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87-100 Torun

Szanowny Panie Dyrektorze,

W zwiazku ze skierowaniem do UOKIK przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
pisma z dnia 8 grudnia 2010 r. (znak: DZF-1-82207-36-PM/10) dotyczacego watpliwosci
zwiazanych z dopuszczalnoscia udzielenia pomocy de minimis na wskazane kategorie
wydatkéw objetych wsparciem w ramach Dziatania 6.2 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, pragne przedstawic nastepujace wyjasnienia.

W przestanej do UOKIK korespondencji Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu
z Departamentem Zarzadzania Europejskim Funduszem Spofecznym MRR przedstawione
zostaly sytuacje problemowe zwiazane z mozliwoscia udzielenia wsparcia stanowiacego
pomoc de minimis (w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 379 z 28 grudnia 2006 r.) na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z poézn. zm.) (dalej:
rozporzadzenie MRR). Na podstawie § 30 ww. rozporzadzenia pomoc de minimis nie moze
by¢ udzielana m. in. na dziatalnosc:

a) w sektorze rybotdéwstwa i akwakultury (w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie stosowania wspdlnej organizacji
rynkéw produktow rybotéwstwa i akwakultury),
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b) na dziatalnos¢ w zakresie produkcji podstawowej produktow rolnych wymienionych
w zafaczniku | do Traktatu ustanawiajacego WE' (dalej: zatacznik 1) oraz

c) w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych wymienionych
w zataczniku |, jezeli:

» wartos¢ pomocy jest ustalana na podstawie ceny lub ilosci takich produktow
zakupionych od producentéw surowcow lub wprowadzonych na rynek przez
podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza objete pomoca,

* udzielenie pomocy zalezy od przekazania jej w czesci lub catosci producentom
SUrOWCOW.

Zgodnie z art. 2 pkt 22 rozporzadzenia Komisji (VWE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 88 Traktatu (ogoélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen
blokowych) (Dz. Urz. UE L 214/3 z 9 sierpnia 2008 r.) do produktéw rolnych zalicza sig:

I. produkty wymienione w zalaczniku |, z wyjatkiem produktow rybotowstwa
i akwakultury objetych rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 104/2000 (Dz. Urz. UE L 17
z 21 stycznia 2000 r.),

2. produkty objete kodami CN 4502, 4503 i 4504 (korek i artykuty z korka) oraz

3. produkty majace imitowac lub zastgpowac mleko i przetwory mleczne, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1898/87 (Dz. Urz. UE L 182 z 3 lipca
1987 r.).

Zgodnie z ogdlnie przyjeta definicja, produkcja pierwotna produktow rolnych oznacza
ich uprawe, chéw i hodowle’. Zgodnie z art. 2 pkt | rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21
grudnia 2007 r.), przedsigbiorstwa sektora produkcji rolnej oznaczaja przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalnos¢ zwiazang z produkcja pierwotng produktow rolnych. Z art. 2 pke 23
i 24 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 wynika rowniez, ze za produkcje pierwotng
nalezy uzna¢ niezbedne czynnosci wykonywane w gospodarstwach rolnych na produktach
zwierzgcych i roslinnych w celu przygotowania ich do pierwszej sprzedazy, a takze pierwsza
sprzedaz tych produktow przez producenta surowcow na rzecz podmiotow zajmujacych sig
odsprzedaza lub przetworstwem’. Za przetwarzanie produktéw rolnych uwaza sig natomiast

czynnosci dokonywane na produkcie rolnym, ktorych produkt koncowy jest rowniez
produktem rolnym?.

" Obecnie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (ujednolicona wersja Dz. Urz. UE C |15 2 9 maja
2008 r.)

* Np. zgodnie z art. 3 lit. f) Rozporzadzenia (WE) Nr 183/2005 Parfamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 stycznia 2005 r. ustanawiajacego wymagania dotyczace higieny pasz (Dz. Urz. UE L 35 z 8 lutego 2005 r.),
produkcja_pierwotna pasz oznacza produkcje produktow rolnych, w tym w szczegolnosci uprawe, zbiory,
dojenie, hodowlg zwierzat (przed ubojem) oraz rybotowstwo, ktdrego wynikiem jest pozyskanie produktow
niepoddawanych zadnym dziataniom po ich zbiorze lub ztowieniu, z wyjatkiem prostych czynnosci fizycznych.

? Analogiczne definicje znajduja sie takze w art. | ust. 2 lit. b) i ¢) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006
oraz wart. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia |5 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsigbiorstw
prowadzacych dziatainos¢ zwiazang z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16 grudnia 2006 r.).

* Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 oraz art. | ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006.




Z kolei obrét produktem rolnym to przechowywanie lub wystawianie produktu
w celu sprzedazy, oferowanie go na sprzedaz, dostawe lub kazdy inny sposéb wprowadzania
produktu na rynek, z wyjatkiem jego pierwszej sprzedazy przez producenta surowcow na
rzecz podmiotéw zajmujacych sie odsprzedaza lub przetworstwem. Z powyzszego wynika,
iz pierwsza sprzedaz produktu rolnego przez jego producenta na rzecz podmiotu
posredniczacego w obrocie (np. hurtownika) nie jest jeszcze wprowadzaniem do obrotu,
a stanowi produkcje pierwotna. Dopiero odsprzedaz tego produktu przez posrednika
(ww. hurtownika) oraz sprzedaz przez producenta rolnego na rzecz konsumenta stanowi
wprowadzenie danego produktu do obrotu.

W zwiazku z powyiszym, odnosnie do pytania pierwszego, produkcja wedlin
stanowic¢ bedzie przetwarzanie produktow rolnych. Wytaczenie z zakresu obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 w przypadku pomocy przyznawanej podmiotom
gospodarczym dziatajacym w dziedzinie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych jest ograniczone do dwdch okreslonych sytuacji. Poniewaz w przypadku pomocy
w ramach POKL zaden z tych dwdch warunkow nie jest spetniony, przedmiotowe wsparcie

moze zostac udzielone jako pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji
(WE) Nr 1998/2006.

W odniesieniu do pytania drugiego, w opinii UOKIK, wsparcie przeznaczone na zakup
inwentarza zywego na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
rehabilitacji i rekreacji (a zatem niezwiazanej z produkcja pierwotna produktow rolnych, ani
ich przetwarzaniem, czy tez wprowadzaniem do obrotu), moze zosta¢ udzielone jako pomoc
de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr  1998/2006.

Pytanie trzecie dotyczy wsparcia, ktore miatoby zosta¢ udzielone na ,wykopanie
stawu rybnego i jego zarybienie, wykonanie matej architektury wokét stawu (wiaty do
grillowania, do wypoczynku weekendowego), zakup mebli ogrodowych, wyposazenia i innych
urzadzen stuzacych do weekendowego wypoczynku gosci”. Nalezy stwierdzic, iz zarybianie
i odtéw same w sobie kwalifikuja si¢ jako produkcja w zakresie rybotowstwa. Ze wzgledu
jednak na brak szczegdétowych informacji niemozliwe jest dokonanie jednoznacznej oceny
charakteru wsparcia.

Jednakze, gdyby dziatalnos¢ w zakresie zarybiania i polowu ryb stanowita jedynie
nieznaczng czes¢ projektu oraz relatywnie niewielka, marginalna czes¢ dziatalnosci
podejmowanej przez beneficjanta pomocy dzialajacego w sektorze gastronomii i rekreacji,
a przedmiotowa produkcja w zakresie rybotowstwa bytaby podejmowana jedynie na
potrzeby wilasne (efekty tej produkcji nie bytyby przedmiotem obrotu na rynku), wowczas —
w opinii UOKiK — mozliwe bytoby rozwazenie udzielenia wsparcia w ww. zakresie jako
pomocy de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006. Wydaje sig,

iz decyzje w tym zakresie powinien podja¢ organ udzielajacy pomocy.
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Do wiadomosci:

I. . Pani Dorota Bortnowska, Dyrektor Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

2. Pani Aleksandra Szelaggowska, Dyrektor Departamentu Finansow, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.
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