MINISTERSTWO
ROZWOJU REGIONALNEGO

W 2 A.08 20
DEPARTAMENT ZARZADZANIA arszawa,

EUROPEJSKIM FUNDUSZEM SPOEECZNYM

DZF-1-88201-73-PM/11
Pani Beata Piskorska
Wicedyrektor
Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 sierpnia br., znak: RKLPP.9012-1-14/PL/2011, odnosnie mozliwosci
przeksztatcenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, utworzonej w ramach Dziatania 6.2 PO KL,
w spdtke cywilng, w ktérej tylko jedna osoba byta uczestnikiem projektu obejmujacego wsparcie na rozwoj
przedsigbiorczosci, pragne przedstawié stanowisko Instytucji Zarzadzajgcej w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi w pi$mie z dnia 16 grudnia 2008 r. (znak: DZF-1-9220-233/PM/08),
przeksztatcenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spotke cywilng moze nastapic wowczas, gdy
przedmiot dziatalnosci spétki cywilnej utworzonej w wyniku przeksztatcenia jest zbiezny z przedmiotem
dziatalnosci oséb prowadzacych jednoosobowsg dziatalnosé gospodarcza, ktére otrzymaty wsparcie
finansowe na rozwéj przedsigbiorczoéci na podstawie zaakceptowanego biznesplanu oraz przewidzianej w
nim struktury wydatkéw. Oznacza to, ze w momencie rejestracji spotki nalezy wskaza¢ analogiczny zakres
jej dziatalno$ci, zgodny z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD 2007), jak w przypadku jednoosobowe;j
dziafalnosci gospodarczej utworzonej w ramach projektu (pkt 06.3 Whiosku o wpis do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziafalno$ci Gospodarczej).

Dodatkowo, umowa o utworzeniu spotki cywilnej, powinna zawieraé zobowigzanie, ze wsp6lnicy bedg dazyli
do osiggnigcia wspdlnego celu gospodarczego, zbieznego z celami jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej okreslonymi w biznesplanie, a takze uwzgledniaé postanowienia Umowy o udzieleniu wsparcia
finansowego zawieranej pomiedzy uczestnikiem projektu a beneficjentem - w tym w szczegdlnosci w
zakresie minimalnego okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zasad rozliczenia przyznanych
Srodkow.

Odnosnie obowigzku dyskontowania pomocy udzielanej w ramach wsparcia pomostowego, pragne
potwierdzi¢, iz obowigzek taki dotyczy pomocy wyptacanej w transzach — a zatem, w przypadku wsparcia
pomostowego wypfacanego uczestnikowi projektu miesiecznie przez okres do 6 lub do 12 miesiecy podmiot
udzielajgcy pomocy powinien uwzglednié dokonujacg sie¢ zmiane wartosci pienigdza w czasie, przy
zastosowaniu odpowiednich wzoréw okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia
2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania wartodci pomocy publicznej udzielanej w réznych
formach.

W zwigzku z tym, w korekcie zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis nalezy wykazaé rzeczywistg
wartos¢ pomocy, odpowiadajgca wartosci biezgcej ptatnosci wynikajgcej z dyskontowania pomocy w okresie
objetym ptatnoscia.

Instytucja Posredniczaca Il stopnia ma obowigzek dokonywania biezgcej kontroli prawidtowosci udzielenia
pomocy publicznej — w tym na podstawie informaciji zawartych we wnioskach beneficienta o ptatnosé. Zakres
powyzszej weryfikacji powinien obejmowa¢ zaréwno kwestie proceduraine, tj. zgodnos¢ udzielonej pomocy z
obowigzujacymi przepisami prawa, jak tez kwestie merytoryczne — odnoszgce sie do prawidlowosci
udzielania pomocy, w szczeg6inosci w zakresie intensywnoéci oraz kwoty rzeczywiscie wyptaconej pomocy.

Z powazaniem,

Dorota Bortnowska
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Uprzejmie informuje, ze w dniu 12.08.2011r. Beneficjent realizujgcy projekt w ramach
Dzialania 6.2 PO KL, tj. Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego w Toruniu, zwrocita sic
do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu z prosba o zaakceptowanie przeksztatcenia
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spotke cywilna, gdzie wylacznie jedna z dwéch osob,
ktore zamierzaja =zawigza¢ spolke, byla uczestnikiem projektu i uzyskala wsparcie
na uruchomienie dzialalnodci gospodarcze;j.

Wyjasniam, ze zgodnie z pismem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego nr DZF-1-9220-
233/PM/08 z dnia 16.12.2008r. dopuszczalna jest sytuacja polegajaca na przeksztalceniu
jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze] w spotke cywilng w okresie pierwszych 12 miesiecy
prowadzenia dziatalnosci, o ile lacznie zostana spelnione nastepujace warunki:

1. przedmiot dzialalnosci spdiki cywilnej utworzonej w wyniku przeksztatcenia jest zbiezny
z przedmiotem dziatalnosci oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, ktore
otrzymaly wsparcie finansowe na rozwdj przedsigbiorczosci na podstawie zaakceptowanego
Biznes Planu oraz przewidzianej w nim struktury wydatkow;

2. przeksztalcenie w spdtke cywilng jest uzasadnione dazeniem do zwiekszenia skali
realizowanego przedsigwzigcia oraz poparte wiarygodnymi danymi na temat mozliwosci jego
powodzenia (np. pozyskanie nowych rynkéw zbytu lub tez odbiorcdéw realizowanych ustug);

3 zmiana formy prowadzonej dzialalno$ci dokonana jest w formie aneksu do umowy
podpisanej z indywidualnym uczestnikiem projektu, po uzyskaniu akceptacji Beneficjenta oraz
po zasiggnigciu opinii instytucji odpowiedzialne] z wybdr wnioskdéw o dofinansowanie projektu
w ramach Dziatania 6.2 w danym regionie.

Zapisy zawarte w punkcie nr 1 moga rodzi¢ problemy interpretacyjne, dotyczace
w szczegblnosci mozliwosci zawigzywania spolek cywilnych pomiedzy osobami, ktore uzyskaty
srodki finansowe na uruchomienie dzialalnosci gospodarczej uczestniczac w projekcie
realizowanym w ramach Dzialania 6.2 oraz osobami, ktére nie uczestniczyly w tym samym



projekcie 1 nie uzyskaly wsparcia na utworzenie wilasnej firmy. W zwigzku z powyzszym
Wojewodzki Urzad pracy w Toruniu zwraca si¢ z prosbg o doprecyzowanie stanowiska
wyrazonego w pismie nr DZF-1-9220-233/PM/08 z dnia 16.12.2008r. 1 udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy i (ewentualnie) przy spetieniu jakich warunkéw dopuszczalne jest zawigzanie
w okresie 12 miesiecy od dnia podpisania umowy na otrzymanie S$rodkéw finansowych
w ramach Dziatania 6.2 PO KL spotek cywilnych pomiedzy osobami, ktére uzyskaly srodki
finansowe na uruchomienie dziatalnodci gospodarcze] uczestniczac w projekcie realizowanym
w ramach Dzialania 6.2 oraz osobami, ktére nie uczestniczyly w tym samym projekcie
1 nie uzyskaly wsparcia na utworzenie wlasnej firmy.

Jednoczesnie informuj¢, ze z uwagi na koncowe rozliczanie i zamykanie projektéw
realizowanych w wojewddztwie kujawsko - pomorskim w ramach Dziatania 6.2 PO KL
od stycznia 2009r., a takze ze wzgledu na aktualnie realizowane projekty oraz szkolenia
prowadzone w zakresie udzielania pomocy publicznej, wiele watpliwosci budzi kwestia
dyskontowania pomocy publicznej (pomocy de minimis) udzielanej w ramach finansowego
wsparcia pomostowego.

Obowiazek dyskontowania pomocy dotyczy pomocy wyplacanej co do zasady w transzach,
co w opinii czg$ci Beneficjentow moze odnosi¢ sie réwniez do finansowego wsparcia
pomostowego oferowanego uczestnikom w ramach Dziatania 6.2. Pragne przypomniec,
ze realizator projektu ma wéwczas obowiazek dyskontowania pomocy publicznej, ktéra polega
na przeliczeniu warto$ci pomocy publicznej przy zastosowaniu tzw. stopy dyskontowej, ktorej
wysokos¢ odnalez¢ mozna na wiasciwej stronie internetowe] Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow.

Zgodnie z zapisami Szczegdlowego Opisu Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki 2007 — 2013 z dnia 1 czerwca 2010r. finansowe wsparcie pomostowe wyplacane jest
uczestnikowl projektu miesiecznie, przez okres do 6/ do 12 miesigcy od dnia zawarcia umowy
o udzielenie wsparcia pomostowego. Natomiast dokumenty programowe, w tym m. in. podrecznik
Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL pomijaja kwestie dyskontowania pomocy
de minimis w ramach Dziatania 6.2 PO KL, wyjasniajac jedynie, ze (cyt.): ,,Umowa powinna
precyzyjnie okres$la¢ wysokos$¢ s$rodkow, jakie otrzyma dany beneficjent pomocy w ramach
projektu (w tym $rodkéw przyznanych w ramach finansowego wsparcia pomostowego, doradztwa
i szkolen). (...) W przypadku, gdy beneficjent nie wykorzysta w catosci kwoty przyznanej
mu dotacji, podmiot udzielajacy pomocy ma obowigzek wystawienia beneficjentowi pomocy
korekty zaswiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis™.

Sprawa obliczania ekwiwalentu dotacji (dyskontowania pomocy publicznej), na ktéra
Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu zwracal uwage podczas rozmoéw z Beneficjentami, zaczela
budzi¢ niepoko6j w chwili, gdy poréwnano wysokos¢ pomocy publicznej wykazanej we wnioskach
o platnos¢ z otrzymanymi od Beneficjentow zestawieniami, z ktérych wynikaé moze,
ze przekazywane w ramach wsparcia pomostowego $rodki finansowe przedstawiane byty
w wartos$ciach nominalnych.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosze o udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy udzielana w ramach wsparcia pomostowego i wykazywana we wnioskach o platnoéé oraz



Zaswiadczeniach o otrzymanej pomocy de minimis pomoc powinna byé dyskontowana.
W przypadku udzielenia pozytywnej odpowiedzi na wyzej postawione pytanie prosze
0 wyjasnienie, czy:

8 dyskontowanie pomocy obejmowa¢ powinno réwniez sytuacje, w ktérych
Beneficjenci zastrzegali w zawieranych z uczestnikami projektéw umowach okresowa
(comiesigczng, kwartalng) wyplate przyznanych $wiadczen finansowych;

2. czy w przypadku nalozenia na wszystkich beneficjentow pomocy obowigzku
rozliczania otrzymanego wsparcia pomostowego wystapi koniecznosé dyskontowania pomocy:

3. czy w przypadku dokonywania korekty Zaswiadczenia nalezy wykazaé wartosé
faktycznie udzielonego wsparcia (nawet jesli jej wartosé byta pierwotnie dyskontowana), czy tez
faktycznie udzielonego wsparcia, ktére nalezy ponownie zdyskontowag;

4, czy Instytucje Wdrazajace sa upowaznione do weryfikowania informacji
przedstawionych we wnioskach beneficjenta o platno$¢ w zakresie dotyczacym prawidlowosci
obliczania ekwiwalentu dotacji, a jezeli tak, to w jakim trybie ma si¢ to dobywa¢ oraz jaki zakres
powinna obejmowac.

Ze wzgledu na pilny charakter sprawy prosze o udzielenie szybkiej odpowiedzi.

Z powazaniem

WICEDYREK R
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Beata Piskorska






