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Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

zanowni Panstwo,
W zwigzku z licznymi watpliwosciami w zakresie ponoszenia kosztow osobowych w ramach kosztow
posrednich w ramach projeklu PO KL pragne przedstawi¢ nastgpujace wyjasnienia Instytucji
Zarzadzajacej (1Z) PO KL.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL (dalej; Wytyczne),
wersja z 2010 r. i 2011 r., kosztami posrednimi sg koszty administracyjne zwigzane z biezgcym
funkcjonowaniem beneficjenta. W zamknigtym katalogu kosztéow poérednich znajdujg sie wydatki
zwigzane z kosztami osobowymi, w tym!

» koszty zarzadu, tj. koszty wynagrodzenia osob uprawnionych do reprezentowania jednostki
(podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. a Wytycznych),

+ koszty personelu obslugowego na potrzeby funkcjonowania jednostki, tj. koszty obstugi kadrowej,
finansowej, administracyjnej, sekretariatu, kancelarii, obstug' prawnej (podrozdz. 4.4 pkt 1 Iit. b
Wytycznych)

» koszty obslugi ksiggowej, tj. koszty wynagrodzenia oséb ksiggujacych wydatki w projekcie, w tym
koszly zlecenia prowadzenia obsiugi ksiggowej biuru rachunkowemu (podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. ¢
Wytycznych),

» koszty sprzatania pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng projektu (podrozdz. 4.4
pkt 1lit. | Wytycznych), aczkolwiek w tej kategorii mogg wystepowacé zaréwno koszty osobowe,
jak i koszty rzeczowe.

Jednoczegnie na gruncie Wytycznych istnieje mozliwosé rozliczania kosztéw posrednich ryczaitowo
lub na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw.

W przyoadku kosztow posrednich rozliczanych ryczaltowo forma angazowania ww. o0séb
wykonujgcych czynnoSci mieszczgce si¢ w katalogu koszidw posrednich nie ma znaczenia dla
uznania, ze koszly posrednie zostaly poniesione w ramach projektu prawidiowo. Beneficjent w takiej
sytuacji bowlem dysponuje okreSlong kwolg, ustalona zgodnie ze wskaznikiem wskazanym
w podrozdz, 4 4. pkt 3 lit. @ Wylycznych, za$ koszty posrednie sg traktowane jako wydatki poniesione
bez koniecznosci potwierdzenia ich poniesienia. W takim przypadku katalog kosztéw posrednich jest
istotny o tyle, ze w Wytycznych istnieje zakaz wykazywania kosztéw posrednich w kosztach
bezposrednich projektu, w szczegélnosci w zadaniu ,zarzadzanie projektem® Pragne przy tym
podkreslic, ze ryczaltowy sposob rozliczania kosztéw posrednich w projekcie stanowi uproszczenje
dla beneficjentow i dla Instytucji Po$redniczacych/Instytucji Wdrazajacych oraz gwarancje
uniknigcia roznego typu nieprawidlowosci zwigzanych z blgdnym rozliczaniem kosztéw
posrednich. IZ PO KL zaleca wigc stosowanie ryczaltowego sposobu rozliczania kosztéw

posrednich projektu.
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W przypadku kosztow posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
nalezy podkreslic, ze w tym przypadku beneficjent ma obowigzek polwierdzenia poniesienia
wydatkéw w rameach tej kategorii kosztéw do wysokosci okreslonej w zatwierdzonym budzecie
projekiu. Pomimo braku wskazania w Wytycznych ograniczenia wysokosci kosztéw posrednich
w przypadku ich rozliczania na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow w opinii 1Z PO
KL wysokos$é ta nie moze byé ksztaltowana dowolnie przez beneficjentow. Dozwolone jest
zdaniem 1Z PO KL jedynie nieznaczne zwigkszenie odsetka kosztow posrednich rozliczanych
na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw w poréwnaniu z procentem kosztow posrednich
okreSlonym dla ryczaitu. Powyzsze wynika z faktu, ze wskazany W podrozdz. 4.4, pgt 3 1t a
Wytycznych wskaznik ryczaltowy kosztéw posrednich zostal ustalony na podstawie ekspertyzy
zewnelrzne] uwzgledniajace] szereg  czynnikow | zmiennych, okreslajgeych  faktyczne
zapotrzebowanie na tego typu koszty w oparciu o szerokie dane historyczne (projekly podobnego
typu realizowane przy wspoludziale $rodkow EFS w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwo] Zasobow Ludzkich) Nalezy podkreslic, iz ww. wskazniki podlegaly zatwierdzeniu przez
Komisje Europejskq stad ich przekroczenie moze podlegac bardzo szczegolowe] weryfikac)i w trakcie
ewentualnej kontroli projektow przez Komisjg Europejska, Europejski Trybunal Obrachunkowy,
Europejski Urzad ds Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) czy lez 1Z PO KL. Z tego wzgledu
w ocenie 1Z PO KL sytuacja, w ktérej koszty posrednie rozliczane na podstawie rzeczywiscie
ponoszonych wydatkéw oszacowane na poziomie dwukrotnie przekraczajacym wysokost
wynikajaca z zastosowania wtasciwego wskaznika ryczattowego, jest niedopuszczalna i nie
powinna by¢ akceptowana przez Instytucje Posredniczacallnstytucje Wdrazajaca na ctapie
wyboru projektu. Jednoczesnie wysokosc kosztow poérednich rozliczanych na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw powinna wynikat 2z konkretnej metodologii
przedstawionej przez beneficjenta.

7 uwagi na to, ze osoby wykonujgce okreslone czynnosci mieszczgce sig W katalogu kosztow
poérednich nie stanowig personelu projektu, nie obowigzuja w tym zakresie zapisy podrozdz. 4.5
Wytycznych-Koszly zwigzane z angazowaniem personelu, lecz ogoéine zasady kwalifikowania
wydatkéw, w tym przede wszystkim zasada zgodnos$ci z przepisami prawa Krajowego craz zasada
racjonalnosci i efektywnosc

Co do zasady, wynagrodzenie oséb wykonujacych czynnosci w ramach kosztow posrednich
powinno zostaé przyznane w ramach projektu jako czes¢ wynagrodzenia dane] osoby z tytulu
zatrudnienia u beneficjenta, przypisang do projektu w oparciu o rzetelng metodologie. W praktyce
oznacza t0, ze jesli beneficjent zatrudnia poza projektem np. ksiggowa na umowe o pracg, kiora
sredniomiesiocznie  ksieguje 200 faktur, a zaklada sie, Ze w projekcie bedzie ksiggowac
$redniomiesigcznie dodatkowo 10 dokumentéw ksiegowych, to beneficjent moze kwalifikowac np. 5%
[10 / (200 + 10) x 100%)] jej wynagrodzenia (z uwzglednieniem ewentualnych przystugujacych jej
dodatkéw i nagrod). Beneficjent moze tez zastosowaé inna przejrzysta i racjonalng metode
wyliczenia czg$ci wynagrodzenia ww. ksiggowej w projekcie, niemniej jednak udziat wydatku
kwalifikowalnego w projekcie PO KL powinien byé kazdorazowo uzasadniony i podlegac kontroli.

Odnoszac sig do poszczegdinych kosztow osobowych mieszczacych sig w katalogu kosztow
posrednich pragne podkreéli¢, ze w przypadku kosztéw zarzadu przyjaé nalezy, ze mogq byt one
wykazywane w kosztach posrednich w ramach projektu wytacznie w sytuacji, gdy beneficjent ponosit
tego rodzaju koszty w ramach swojej dotychczasowej dziatalnoéci, a osoba uprawniona
do reprezentowania beneficjenta nie peini w projekcie funkcji koordynatora lub innego personelu
projektu. Tym samym niedopuszczalne jest uwzglednienie w kosztach posrednich projektu
kosztéow zarzadu, je$li beneficjent nie wykazywal tego rodzaju kosztéw do czasu realizacji
projektu (poprzez np. zawarcie umowy cywilnoprawnej) lub jesli osoba uprawniona
do reprezentowania beneficjenta pelni jednoczesnie funkcjg koordynatora projektu.

W przypadku kosztéw personelu obstugowego na potrzedy funkcjonowania jednostki oraz kosziow
sprzatania pomieszezen zwigzanych z obsiuga administracyjng projektu, podkre$lic nalezy, 2e koszty
te powinny byé wykazywane w kosztach posrednich w ramach projektu w przypadku, gdy
beneficjent ponosit je dotychczas w ramach swojej standardowej dzialalnosci, Natomiast
w sytuacj, gdy beneficjent do czasu realizacji projektu nie zatrudnial osoby zajmujace] sie np.
cbsiuga  kadrowg, prawng czy finansowa jego jednostki lub  sprzataniem pomieszczed,
to dopuszezaine jest zatrudnienie w ramach projektu | uwzglednienie w kKosztach poérednich projextuy
osoby wykonujace] czynnos$ci wskazane w podrozdz. 4.4 pkt 1 1it. b oraz it. | Wylycznych, o ile osoba
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