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Wprowadzone w 2010 r. zmiany w zapisach ustawy o finansach publicznych
i rozporzadzeniach wykonawczych, w tym gtéwnie rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861) spowodowaly szereg zapytan kierowanych do ministerstwa
przez jednostki publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie: sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych.
Ponizej prezentujemy stanowisko Ministerstwa Finanséw w powyzszej sprawie:

Publiczne sluzby zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) - jako Jednostki
budzetowe - zobowiqzane sq do prowadzenia ksiqg rachunkowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,

poz. 1223 z pézn. zm.) i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.



Nr 157, poz. 1240, z poin. zm.), z uwzglednieniem zasad szczegbinych wynikajqcych
z rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Ustawa o rachunkowosci okresla m.in. zasady prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w tym zasady dokumentacji i ewidencji zdarzeri gospodarczych, a takze przechowywania
dowodow ksiggowych. Z przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika obowigzek
wprowadzenia do ksiqg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia,
ktore nastgpito w tym okresie. Pozwala to uznaé ksiegi rachunkowe za prowadzone biezqco,
gdyz pochodzqce z nich informacje — zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy — umozliwiajq m.in.
sporzqdzenie w terminach obowiqzujqcych jednostke sprawozdarn finansowych i innych
sprawozdan, do ktorych sporzqdzenia jednostka zostala zobowiqzana. Oznacza to, ze
zdarzenia dotyczqce otrzymania i wykorzystania Srodkéw pienieznych z Funduszu Pracy
powinny zostaé ujete w ksiegach rachunkowych jednostek publicznych stuzb zatrudnienia
i OHP zgodnie z ich tresciqg ekonomiczng. Nalezy podkresli¢, ze ewidencja ksiegowa ww.
zdarzen powinna by¢ prowadzona w sposéb zapewniajqcy mozliwosé sprostania obowiqzkom
sprawozdawczym ciqzqcym na ww. jednostkach, tj. sporzqdzenie zaréwno sprawozdan
finansowych, jak i sprawozdan budzetowych.

W tej sytuacji nie ma podstaw prawnych do prowadzenia przez jednostki publicznych
stuzb zatrudnienia odrebnych ksiag rachunkowych, a takze do sporzqdzania odrebnego
bilansu w odniesieniu do zdarzen dotyczqcych Funduszu Pracy.

Jednoczesnie odnoszqc sie do kwestii sporzadzania przez dysponenta Funduszu Pracy
lqcznego sprawozdania finansowego, Departament rachunkowosci wyraza poglad, iz

dysponent Srodkéw funduszu moze sporzqdzié takie sprawozdanie dla celéw statystycznych.

W kwestii wprowadzenia s$rodkéw Funduszu Pracy do budzetéw samorzadow
powiatowych i wojewddzkich, uprzejmie informujemy, iz ustawodawca tworzac zapisy
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r., Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.) wskazat na systemowa odrebno$é¢ srodkéw Funduszu

Pracy.




Jedynie $rodki Funduszu przekazane samorzadom powiatowym, na podstawie art. 9 ust.
2a ustawy o promocji zatrudnienia (...) Z przeznaczeniem na finansowanie kosztow
wynagrodzen i skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow powiatowych urzedow
pracy stanowig dochdd powiatu.

Ponadto informuje, ze dysponent Funduszu, na mocy art. 109 ust. 1 ustawy

o promocji zatrudnienia (...) przekazuje na wvodrebniony rachunek bankowy samorzadom

wojewodztw i powiatow, KG OHP, urzgdom wojewddzkim $rodki Funduszu Pracy. Kazda
w.w. jednostka otrzymuje od dysponenta FP informacje o ustalonych kwotach Srodkow
(limitach) Funduszu jakie moga by¢ wydatkowane w roku budzetowym na finansowanie
zadan. Decyzje w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych
uprawnionych oséb, w ramach facznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, podejmuje starosta, po zasiggnigciu opinii powiatowej rady zatrudnienia.
Przekazanie przez dysponenta Funduszu limitéw wydatkéw oraz $rodkéw na zadania
wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia (...) nie oznacza uznania zarobwno marszatka
wojewddztwa, dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy, starosty czy tez dyrektora
powiatowego urzedu pracy jako dysponenta srodkow Funduszu. Srodki Funduszu Pracy

moga by¢ wydatkowane jedynie na zadania wynikajace z ustawy tworzgacej Fundusz.
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