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URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH arszawa, dnia
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Pan

Marek Michaiski

Zastgpea Dyrektora

Departamentu Koordynac
Programéw Infrastrukturainych
Ministerstwo Rozwoju Regicnainego

W odpowledz! na pismo z dnia 3 istopada 2008 r. (znak: DP}-It1-8613-7-NW/08 [ dz. 5
w sprawie intarpretacji przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 ¢ — Prawo z'amb
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 oraz z 2008 r Nr 171, poz. 1058) - uprze
wyjasniam, co nasigpule.

Stosownis do przepisu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmiante usia
Prawo zambwish publicznych oraz niekiédrych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1058)
umédw w sprawach zamoéwien publicznych zawarlych przed dniem wejscla w Zycie ninie
usiawy slosuje sig przepisy dotychczasowe, A contrario do umdw rawarlych po dniu wejse
zycie nowelizacil, {j. 24 pa2dziernika 2008 r. stosuje sig nowe przepisy odnoszgce 8ig do ur
Jednym z {akich przeplsdw Jeat - zmianiony podczas ostatme] nowelizacyi - arf. 144 ust. 1
dolyczacy dopuszczalnoscl zmiany umowy o zamowienia publiczne Z powyzszego wynik
przepis art. 144 ust. 3 Pzp w nowym brzmieniu bgdzie mial zastosowanie do wszystkich u
zawartych od dnia 24 pazdziemika 2008 r. Dia zastosowania tega przepisy nie ma
znaczania momenl wszczecia posigpowania, po przeprowadzeniu ktorego zostata zav
umowa o zamowlenie publiczne. Przepis arl. 144 ust. 1 Pzp w nowym brzmleniu bgdzie
zastosowanle réwniez do umow zawartych od dnia 24 pazdziernika 2008 1 po przeprawadz

postgpowan wszcz@tych przed tg datg.
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Siosownie do brzmienia znowelizowancgo od dnia 24 paZdziernika 2008 r przepisu
144 ust 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zwanej dale) Pzp’, zakazue sig zn
postanowien zawaite] umowy o udzelenie zaméwiania publicznego w stosunku do ress) ofc
na postawie ktore| dokonana wybory wykonawey, chyba ze zamawiajacy preewlidzial mlozhw
dokonania 1akle] zmlany w ogloszaniu o amaéwieniu (ub w specyflkacii istotnych \Jlarunl

zambwienla oraz okreslit warunki takie] zmiany.

Na podsiawie zacytowanego pOwYZEj przepisu 2Mmiana umowy w sprawie udziele
zaméwienia publicznego jest zasadnicze zakazana. W Swistle 186go przepisu mozna wymie
dwa wyjglki od tej zasady. Po pierwsze nelezy podkreslié, 2 zakaz. 0 Kiérym jest mow:
przepisie arf. 144 ust. 1 Pzp dotyczy wylacznie 1zkisj zmiany postanowien umowy o zar(j\éwle
publiczne, kfdra jednaczesnie stanowilaby z:riang oferty, na podstawis kt6rej dokonano wyb
wykanawcy. A confrano nalezy wiec stwierdzié, (& dupuszczalne sg takie zmiany umm{/y, ki
nie zmlenialyby postanowien nalkorzystnie)sze] oferty ziozonej w postepuwanly pr
wykonawce, z Kkidrym nastepnie zostata zawarla przedmiotowa umowa. Po  dn
dopuszczalna jest zmiana umowy w stosunku do tresci afety, na podstawie ktore] dpkoni
wyboru wykonawcy, jezeli s3 speainione igcznie dwie nastepujaca przestanki wymienions w
144 ust. 1 Pzp in fine, tj. zamawiajacy przewldzial mozliwosé dokonania takisy; zmiany
ogloszeniu o zamobwieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zaméwiena (przesfanks 1) o
okreélit warunki takie] zmiany (przesianka 2).

W postgpowaniach a udzielenie zamowenia publicznego uregulowanych w Pzp wystep
zasadniczo oferta oraz ogloszanie lub specyfikacja istolnych warunkow zamawienia. W lax
posigpowaniach oraz w zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami dopuszczalnosé zmiany umc
na podstawie przepisy art. 3114 ust 1 Pzp nie moze budzié walpliwosc VVyth'r::iem
powyzszego jest tryb zaméwienla z wolncj rgki, w ktdrym nie wystepuje ogloszenie o
specyfikacla istotnych warunkaw zamowienia, gdyz stosownie do art. 68 ush. 1 f
pastepowanie w tym trybie wszczynane jest zaproszeniem do negocjac|l, a przepisy odnosz:
s13 do spacyfikacji istatnych warunkéw zamawienia nie majg w nim zastosowania. Ponadt
brzmicnia ar. B8 Pzp mozna wysnué wmosek, i2 w lym trybie wykonawca nie skic
zamawigjgcamu oferty, poniewaz zamdwicnie jest udzielane wylacznie po przeprowadzs
nagocjach z fednym wykonawcgy

Nalezy odrzucit poglad. iz w zwigzku z powyzej wskazanymi odmiennosciami zmi.
umowy o zamoéwienie publiczne zawane] po przeprowadzeniu postgpowania w trybe z wol
reki jest niedopuszezalna. Taki wniosek nie wynika bowiem z brzmienia omawianego przep
Jednoczesdnie nie sposéb wskazac racjonainego uzasadnienia dla slanowiska, 12 wiyigcez
Umowy zawarte po przepiowadzeniu tego irybu nie moga pedlegac zmianie Stanowig ¢
bowiem umowy w przedmiocie udzielenla zaméwienia publicznego, ktére sa zawerane
przaprowadzeniu postgpowania o jego udzielenie w trybie przewidzianym w Pzp.

-

2 o

~

oon T

a «w O o

N

-

—




Tryb zambwienia z walne] rgki charakleryzuje sig koniecznoscia przeprawadzenia prz
zamawiajacego negocjac) 2 jadnym wykonawcy (art 86 Pzp). karego zaprasza przekazu
informacje nlezbgdne do  przeprowadzoma  postgpowania, wo tym isloing dla sh
postanowiania, ktére zostana wprowadzone do lredci Zawieranej UMowy w sprawie zamowie
publicznego. ogdlne warunki umawy tub wzér umowy (an. 68 ust. 1 Pzp). Nic jest wykluczc
zZlozenie przez wykonawceg ofarty w odpowiedzi na zaproszenie do negocjacii. Naledy jedr
podkresiié, iz w trybie z woinej rgki umowa o zaméwienie publiczne jest zawlarana nie
nastepsiwle wyboru (przyjecia) aferly przaz zamawlajgcego, lecz w nasigpstwia negocy:
zakonczonych kompromisem, 1. porozumieniem odnosnie tresci planowane] do a:l'awar
umovy. Wobec powy?szego nalezy shwierdzic, iz ait. 144 ust. 1 Pzp nie lzna;d
odpowisdniego zastoscwania w odniesieniu do  zakazu zmiany umowy zawarle)

przeprowadzaniu postepowania o udzielenie zamdwisnia publicznego w trybie z wolngj reki

Nalezy wskazac, iz z uwagi na brak stosowne) regulacji w przeplsach ustawy P
dotyczacej mozliwodci zmiany umowy o wykonanie zaméwienta pubdlicznego zawarte
przeprowadzenly postgpowania w frybie z walnej regki, zastosawanie stosownie da brzmie
art. 139 ust. 1 Pzp, zgodnie z kidrym do umow w sprawach zamowien publicznych stasuje
przeplsy ustawy z dnia 23 kwistnia 1854 r. - Kodaks cywilny (Dz. U. 2 1964 r. Nr 18, poZ. 83}

Nalezy zauwazyt, iz padstawowg zasadq prawa cywilnego jast zasada swobody umc -

Zostala ona wyrazona w art. 363" Kodeksu cywilnago, zgednie z nim strony zawierajgca umo
moga ulozyé slosunek prawny wediug swojege uznania byleby jsgo tresc lub cel
sprzeciwiala si¢ wlaéciwodcei (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoiZycie spoleczne:
Norma prawna wynikajaca z niniejszeqo przepisu przyznaje podmiotom prawa cywilne
generalna kompelencjQ do ksztaltowanla stosunkdw zabowigzaniowych poprzez za;wlmc
pomigdzy tymi podmiotami umowy. Swobnda zawlerania uméw na postawie art. 353" l{odei
obemuje zasadniczo swobodg decyzji 0 samym zawarciu umowy, swobodg |wyb
kontrahenta oraz swobadg formy w jakie) uinowa ma byc zawaria, a takze kornpetencje do
Zmiany stogsownie do woli stron umowy

Nalezy jednaxze stwierdzic, iz zasadniczo w stosunku da zamowien publicznych zasa
ta doznaje znacznego ogranjczema Po pierwsze zamawlajacy nie ma swobody w wybe
kontrahenta, z ktorym podpisze umows. Po drugle zamawigjgey nie ma mozliwosci wyb
formy w jakiej zastanje zawarta umowa Po Irzecie tesc umowy © wykonanie zamowie:
publicznego musl uwzgiednlac przeplsy Pzp. W ustawie Pzp szczeqoéiny sposéb zost
rownlez ureguiowana kwesha wprowadzania zmian do uméw o wykoname zamowie:

pubicznego.

Nalezy stwierdzic, iz odnesieniu do uméw zawarych w nastepstwie postgpawar
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uwzglgdnieniem przepisu ar. 67 ust. 1 uslewy Pzp. Powyzsze agraniczenie wynika z fakiu,
przedmiolowe Umowy zawane zostaty w rezlmie posigpowania o udzielenie zary 6w
publicznege, przewidujacego szczegoine zasady na Jakich powinten opierac sig proces

zawierania. Nalezy podkresiié, 1z na gruncie ustawy Pzp zmian uméw dopuszczalna jest tylke
wyjalkowych okolicznosciach, wobsc powyzszego nalezy stwierdzi€, 2 rownie2 umowy zaws
z wolnej reki nie moga byé swobodnie Zmieniane. Zatem zasadne jest slwierdzenia. iz
przypadku zmian przedmiclawych w umowit o wykananie zamowienia publicznego, sjrony

zobowlgzane do oceny czy w stosunku do zawieranych aneksdw do umdw w dalszym ciz
|

zachodzy przestanki uzasadniajgce zawarcie umowy w trybie z wolne| reki. |

W przypadku lego rodzaju umow zamawidjgey chcacy dokonaé jej zmiany| bed
zohawigzany do powtomej anelizy okalicznosci wasadniajgcych mozliwosé skurzystani‘ zIn
zamdwienia z wolna] reki. Zatem w przypadku. gdy zamdwiania udzislone zostalo na podsta

arl. 67 ust 1 pkt 1 ustawy Pzp, nalezy ocenié czy w dalszym ciggu zamowienia 1o moze |

wykonane tylko | wylacznie przez jednego wykonaweg 2 przyczyn wskazanych w pkt. 1 ;ﬁl. a,:

C powyzszeqo preepisu. Analogicznie w przypadku udZietenia zamdwienia z uwagi
okolicznodci wskazane w arl. 67 ust 1 pki 3 ustawy Pzp. nalezy zbadaé cry koniBczm
zmiany umowy wynika z wyjglkowsj sytuacji, klore] zamawiajgcy nie mogl w’p:zesl

przewidziec czy kondecznosé dokonanie zamian nie wynika bezposrednlo 2 w .y

zamawiajacego, czy niazbedne jest nalychmlastowe wykonanie prac araz czy nia1 mai: a

zachowal terminéw akreslonych dla wykonania zaméwienia w innych trybach przewidzian: .

ustawg, Zamawiajgcy bedzis zobowigzany do analogicznego postgpowania rdwnio:
przypadku zaméwiah udzjelanych z wolne reki z uwagi na pozostale przestanki okmélo:ﬁe w
B7 ustawy Pzp. Stwierdzenie isfnienia powyzszych przaslanek bedzie w tym pr,iypac
warunkowalo moziiwoéc zawarcla aneksu do umowy © wykonanie zamowienia |z I3

dotychczasawym wykonawcy.

Naiety stwierazi€, i procedura powidrmego badania przestansk wskazanych w arl, 67 1 .

1 uslawy Pzp bgdzie odnosila si¢ do wszystkich przypadkéw wprowadzania zmian do Umos
wykonanie zamowlenia publiczaego zawarych w trybie zaméwienia z wolnej reki po nG\Lvahz.
ustawy Pzp z 24 pazdziemika 2008 r
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