
MINISTERSTWO 
ROZWOJU REGIONALNEOO 

Podsekretarz Slanu
 
Adam Zdziablo
 

OIN+820-8~AF/09 

wg r01.d2ielnika 

Szanowni Pattstwo. 

W lWlClZ.ku l. weJsciem w zycie w dniu 24 paz.dziarniKa 2008 r. ustawy 0 zmlanie ustawy - Prawo zam. 'len 
pUblieznych oraz niel<t.6rych innych ustaw (Oz.. U. Nr 17', pol. , 058) nannomzuj<tccj przepisyi Z La ~f,u 

zam6wien public:znych z prawodawshNem wsp61notowym uprze/mie informuj~, ze Za/~r;en;~ dfJ 
oanaficjenlOw fundllszy UE dolyczttce inlerpro/acji ustawy Prawo zomOwiafl PUbliczflYcn-, przl taly 
obowiq,zywac dla pos~po ....:an WSZC2.Qtvch z dmem INejticia niniejszaj I.lstaWf (lgodnie z tra&cl'l pk\ 7 Zs ~n 

.00 czasu wejscia w iycie zm.ian IN Llslawie Prawo zam6wie" pU~lje:.z.nych do~tosowuj&~YCh jaj ~rw.pi do 
wymogow prawa UE, l:leneficjantom funduszy unljnych zaleca Sl~ stosowanrc Zalecen, W celu ~0I1\1 ~cia 

nieprawidtowoSci·. ). 

W zwl¥ku z wejsctem WIN. ustawy powyzsze LaIBC6nJa prz98laty obowl"~dC benBflcj nt6v dla 
poalQpowari oghiUnyc.h po wel6~lu w tycio nowolizacji. 

Zgoania z. opini4 Prezesa Urz~u lamOwiel'l Publlc~nych Wodniesieniu do P05tqpowan W&ZCZ,~YCh r ~od 

datlt wejscia w tycle WOw.I~Dwanych przoplsow nalaty nadal ~to&owae ,.zalecenI8" w ~kreli .IN 
jakim /lie &tosuje si@ przepi56w ustawy znow811z()Wan~J (lOb. art. 4 ustawy nowelizujqcc. W 
slczeg6lnosc:.i pragt"\~ zwr6clt UWag~, t.e: I 

w przypadku zmiany umowy zawartej przed wajsciem w iyCl8 nowalizacji nalety nadal stos 
punkt 5 la/ace'" 2miana postanQW1et'l zawartej urnowy - art. 144 ust 1 ustawy Pzp-, I 

•	 w przypadku um6w z~wartych po wejsclu W iycie nowelizacji, zrnian w umowie nalezy dakar ~-at 

zgodnie l nowym brzmieniem ustawy i W zwiqzktJ z tym, punkt 5 Zalecf:Jn nie dzia nial 
zastosowania ' 

W 61Dsunku do um6w zawieraoych po przeprowadzenlu posl~powania a udzielenie zamawienla pfJblicl 190 
IN IJybia z wolnaj t'Qki zmiana umowy co do zasady jest dopuszaalna, ponlawa2: W pos~powanilJ tvl nie 
W','6~puje ogloszenie oraz specyftkltcja istotnyCh warunk6w zam6wienia. dlatego let art 144

1 
us! nie 

bQdzio mial lu odpowied/'liego zaslOsowanla. 52:cze:gOlowe informacje zamf6Sz.czone 2.0staty IN al4:1.c neJ 
do ninielszego pisma 0plnii Prezesa U~du Zam6wial'l PlJbflcznych. 

Jednoczesnie zaznaezam, !8 Zalecen;a zoslafy uzupelnionB 0 plct 70 VII ~i'lz.ku z przel<Bzanym lGZ 

Prezesa U~du Zam6wien PUbficznyd1 stanowis~iem dotvcutcym apracowanego prze.z MRR .Prr IOu 
slanowisk'a lnslylucji Zarz<tdzajqcej w sprawie sto6owania Warunk6w Kontraktowych FIDIC IN Iproj~ lch 
Fundu5Zu Spbino~ci or.n: Programu Oparaeyjn,;,go Infrastruklura I Sradowlsko orC:lZ sto$owania ~nlekt ,ell 
lauwl umownych w kont81r.~ie kWalifikowalnosci wvdatk6w' I zastosow~niem art. 144 l.Islawy P . w 

klauzulach umownych opartych na Wanmkach Konlraktowych FIOIC. Ww. dolcument jest dQSI~pr II;) 

stronie Internelowej MRR htip:/lwww.funduszspojnoscLgov.pflDokumentylWytycznel. ; 

Uprzejmia prosz~ 0 weryfikacj~ stosowaflia przez beneficjef\tOw ¥tw. lalecs'" we wskazanyrn pOI Z9J 
zakresie podczas prowadzonych konlroli zamOWien publicmych dIll parspektywy 2D04·~06 oraz ; i D7­
2013 oral 0 UpowSLechnienie ww. informacji wSr6d bGnefiCjenl6w. W s.zezeg61noSci uprzejml6 pro! ,0 

z mleszczenie odpowledniej infonnacji na stronach intsrnslowych PansfWa instvtucji OraL jej przeka nle 
Instywcjom PO$redniCl-Ctcym i InstytucJom Wdrataj~cym, I<t6re powinny przel<azat infolTnacj~ bem:lflCJsI m. 

Z powCJl:.anlem, 

Z. Iqcznit
 
Opinia Prazesa Urz~du lam6wien Publicznych.
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P<.ln 

Marek Mlchalsk.l 

Z~st~pca Dyrektora 

Departamenlu Kaordynacjl 

p,ogram6w Infras trukturalnych 

Mlnistel1itwo Rozwoju Regionalnego 

W odpowiedzJ 11<1 pismo z dnia 3 Iislopada 2008 r. (znak: DPHfl-B613-7-NW/OB I idZ. 5 )3) 

w sprawie intarprelacji Pl'Z6'piSDW u6fawy z dnia 29 stycznia 2004 f. - P(awo zam6 131) 

publlcznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223. paz 1655 oraz z 2008 r Nr 111, poz. j058) - Lpru lie 

wyjasniam, c:o nastQPuJe. I 

Slosownie do przepisu art. .q pkl 4 ustawy Z dnia 4 wrzesnia 2008 f. 0 l.mianle uslS' , ­

Pr::lwo zam6wien publlcznych oraz niekt6rych innych USI3W (Dz. U. Nr 171, paz. 1058~ do 

um6w w sprawach z.am6wien publicznvch z.awartych prL.ed dniem wejscla W iycie ninie ~e) 

wslorwy slosuje siE;; przeplsy dolychCl.a60Wtl, A con/rana do umow zawanych po dnlu weJbe w 

zycie I'lowelizacjl, Ij. 24 paidziernika 2006 r. stosuje sf~ nowe prL:bplsy odnos"Z.qC8 sitZ do ur ,w 

JEldnym z takich przepls6w jeat - zmieniony podczas oslatnlE:1 nowel~aCJi - art. '44 U6L' ~p, 

dOlyCU\cy dopuszczalnoSc:;i zmiany lJmo~vy 0 'dm6wlenie publlczne Z pOwyZsz:ego WYfli~ Il 

paepis art. 144 ust. 1 Pzp w nowym brzmieniu b~azje mial 2aslosowaflle do wszysUcich u 'Jill 

zawartych od ctnia 24 paZdz.iemika 20QB r. Dla zastosowania lege pr:repisu (lie ma ~c 

znacz.ania moment wszczfi!cia p061~powania. po przapw.....adz.eniu k:tcrego z:oslafa zav rt) 

umowa 0 zam6wlenie publiczne. Przeplo iJrl. 144 us!. 1 Pzp w nowym brzmlenlu b~dzi6 IIClI 

zaslosowanle r6wnlez. do umew z.awartych od dnia 24 paidz.icrnika 200B r po przeprowadz 1lU 

pOSI~powan wsz:cz~tych przed lEt datE{. 
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Stosnwnle do bfzmienja znowelizowan 0 cd dnia 24 paidzlernlka 2008 r przf:PISU 

144 ust 1 ustawy Prawo zamowier1 pUbllcznych, 7wan J 31eJ .Pzp, z k.a::uJe 5: zn 

po:;taoowle(l zawOIllt:j umowy 0 Udl.leleni " m6Wtenl3 public now stos nk do tees':l OfE ~, 

na post;.jwie kl6rej dokonano wybortJ wylwnawcy, chyba ze zamawiaJetcy pr~ewJdzjal mrZ11w .c 
dokondnia takleJ zmlany W oglO&Z.aniu 0 :"::\mowieniu lub w Gpecyflkacii IslotOych v1trunl -AI 

z.arn6wienla oraz okresW warunki takieJ zml;jny. 

Na podstawie zacytowanego powy1,ej przepisu lmialla umowy w sprawie udzielE a 

zam6wienia publicznego jesl zasadniczo zakazaoa. W swieUe (ego pl'2spisu moi.na WyfTHE t 

dwa wyjE\.lki ad te; zasady. Po piflrwsze nEllezy podkreslic, it ~kaz. a Ktorym Jesl lOW, N 
, 

przepisie art. 144 us!. 1 PLp daty':zy wy~cLt'lle lal<iaj zmiany poslanowien umowy 0 za~6wlE El 

publ't:.zne. 1ct6ra jednoczasnie stanowilaby z~r~i~nl;! cfarty, na podsta'Nie kt6rej dokonano wyb u 

vJYkonawcy. A contratio nalety wi~c stwierdzlt. It dopu6zczalne s:t t<ikie lmiany umo~) kt e 

nle zmlenialyby postanowien na]l<orzystni6Jszej oferty zfozonej w post~po""''anIL pr ·z. 

wykona~. z kl6rym nlist~pnie zostatd zawarta przedmiotDwa umowa. pol drl e 

dopusz.czalna jest zmiana tJmowy w stofiunku do tresci orarty. na podstawie ktorej dpkoni 0 

...vyboru wyk'onawcy, jeteli set apemlone ictcznie dwie nast~pujC\ce przeslanki I,....ymieniona W I.I 

144 ust. 1 Pzp in fine, Ij. zamawiaJa.cy przewldzial mo.i.liwosc dokonani~ laklej I Ian\ N 

ogfoszeniu a zam6wlenlu lub specytikacji islotnych warunl<ow zam6wiema (przeslank. 1) [) z. 
okreslil warunki takiej zmiany lprzeslanka 2). 

W pOEiI~powanjach a udzielenle ~m6'1"enia publicznego uregulowanych w pzp W~Bt~~ e 

zasadniczo oferta oraz oglolizenie lub specy Ikacja isfotnych warunkow zamowienia. N la~ /l 

posl~powaniach oraz w zwi~zku z powytszymi wyjasnieniami dopuS2czalnost zmlany, umc y, 
11<1 podlitZlwia pr:c:epi9U art. 1114 usl 1 P::.p io rno:w buQz.lc w"llphwosCl. \Nyj~t lern rt 

powyzszego jest tryb zam6wienla z wolncj r~ki. w k16ryn !lIe wyswpuje oglo6ZeniB 0 Z 

specyfikacJa istotnych warunk6w zamowienla, gdy.z sto wnie do art. 68 uSI.' p 

pos1F.powanie w tym trybie wszczynane je~t zaproszeniem do negocjac. przapisy odrO ~ 

~,i~ do specyfikacji istatnycn wafunk6w zamawlen;a nle maJ~ w nim zastosowanla. Panadt, z 

brzmlcnla art. 66 Pzp moi.na WY6nut'; wnlosek. ii. w Iym lrybie wykon<lwca nie s /- ~ 

zamawlaJitcernu ofarty. ponlewai. zam6wi~nje Jest Ud2:1elan6 wylC\cznle po przep~dz6 J 

negocJacJi ~ jednym wykonawc<\ 

N lezy odrzucic pogt"td. iz w zwi<1~ku Z POWY-~Elj wskal.anymi odmlennOSciami z.ml,. I 

umowy 0 zam6wienia publiczne zawartej po przeprowadzent post~powania w lrybl8 'l. "" I 

r~kl Je I niedopuszczalna. Taki wnlosak nle wynlka bOWl I brzml nl omaWtan 0 pr.! pi 

ednoczesnie rue spos6b wskaz.ac (acjonalnego UZElsadniama dla s nawls\{a, It W'/1<tCl. 

LJmowy zawarte po przeprawadzeniu tego !rybu nie m09ct podlegac zmlanle StanOW1<l c 

bowiem umowy w przedmioCle udzierenla z m6wtenia pub Icznego. kt6re s za e ne 

przsprowactzeniu paSI~powania 0 jego udz.ielenle wtryble przawidzlanym w pzp. 
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Tryb zam6wiania z walne) r~ki charalolleryzuje si~ konlecznosci~ przepmwadzenla pn l 

zamawiai~cego negocjdcJ! 2. jednym wyil.on· It c<t (;lr. 66 Pzp). '" oreg 7:/ rasza pr?8 z. 

'n ormacje nlezb~dne do pileprowa z nra posl~powa i, w tyll I~lo ns dla sit 

postanowienla, kl6re zoslanCl. wprowadzoM do IreSci zawieranej umowy w sprawie zarnowif: I 

publicznego. og61ne warunki umowv lub wzer umowy (art. 6B ust. 1 Pzp). Nie jest wyklucz( 

zloteni8 przez. wykonaw~ oferty w odpowi~dli fla zaproszenie do negocjacji. Nafety ledr ( 

pOdkreslic, it W lrybie z wolnej r~ki umOW3 0 zam6wienie publiczne iest z:awleranp ni~ v 

nast~pstwle wyboru (przyj~ci3) ofeny prz8.! zamawiaj<tcego. leGl w na t!'ipslwie n~gocji' 'j 

zal<onczonych komproml&em, I). poroz:ulfllenlem odnosnie tresc; plal10wanej do ~awar 

umowy. Wopec poYJYtszego nalely slwierdzic. it. art. 144 usl 1 P=p nie ina)d 

odpowiedni6go ZQstosowania W odnlaslt::n(u do z.aka:w zmiany umowy z.aw rteJ 

przeprowadz.enhJ post~powania 0 udzielenie: z.amOwltmia pUblicznego W trybie z wolnej t~ki. 

Nalezy wokazac. it z uwagi na brak slosownej regutacjl w pn:eplsach ustawy P 

dotyczq,caj m02:liwo~c; zmiany 1I1Tlowy 0 wykonanie zam6wienla pubf[cznego zawarlej ) 

pruprowadzenlu post~powania w trybie z weInel r~ki. Z8sto50wanie sIo6ownie do bFie , 
art. 139 us!. 1 Pzp, :!godnie z kt6l"Jm do umaw w sprawac'" zamowieri publicz.nych sf s je 

prz.eplsy ustawy Z dnla 23 kwietnia 1964 r. - Kodek,s cywilny (Oz. U. z 1964 r. Nr 16, paz. 93) 

I 
NaleZy zauw3tyt, it padstawowq z8sad\t prawa cywilnego jest z.asada swooody Jm(· 

Zoslala ana wyrazona wart. 353' Kodeksu cyY.'llnego. zgodnie z nim strony z.awieraj,\C6 umo ~ 

mogfj, ulozyc slosunek prawny wedhJg swojego uznania byleby jego tresc lub eel .: 

sprzeclwiata siQ w1a~ciwo5cj (nalurze) stosurlku, u6tawle ani zasadom wsp61Zycie spo ne, 

Norma prawna wynikqjq,ca z ninlejszego przepislJI przyzn.:IJe podmiolom prawa iln~ 

9Cn~r<l'nCi k:o~pe\el"l.ciq d.O Ic>ztal1owCJnlu .... losunk6w ZObowil;lLanioWYGh. poprzoz 'j 1"1(; 

pomlfildzy lYml podmlotaml umowy. Swobnda z3wlerania um6w na postawl rt. 353' l}ode~ 

obe/muje zasadniczo swobod~ decyzji 0 samym zawarciu umowy. swobodQ !V"ybl 

kontrahema oraz swobadQ formy 'Ii Jakie) UfIlOwa rna bye zawarta, a tak2:e lcornpetenCJ~ do 

zmiany stosownre do woli stron umowy 

Nale.zy JednaKze stwierdzlc. iz zasadniczo w slosunku do zam6wil~n publicznych zasal 

lel doznal8 z.nacznego ograniczsm3 Po plerwQ.e z,amawlaJa..cy nie ma swobody W \"'YOOI , 

konlrahenla. z: kt6rym poap;~ze umow~. 0 ,j(ugle zarnawiaj~cy nie ma motllwosci Iwyb( J 

farmy \AI jaldej z;aslanle zawarta umowa Po Irzecie lese umovvy 0 wykonanie zam6wrE:1 , 

pubrtcznego mwsl uwzgf~nrac przeplsy P~p. W ustClwie PlP szaegolny posob zos. J 

rownlei: uregulowana f<wesua wprowadz nia z:mlall do um6w a wykonante zarnowlt:' I 

pubhcznego. 

Nalei:y stwierdzic. iz odr"1!Bsieniu do um6w zawartych w naslf<pstwl8 post~p'owal J 

prowadzonego lryblt; it. waJnej r~ki, mo,llwosc icl1 zmiany kai:doralowo n<tle~y ockolat 

3 
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I 

I 
l1WZgl~dnieniem przepisu art. 67 ust. 1 ustawy pzp. PowyisZe agraniaenie wynil<a 1. -aktu, 

paedmiol.Owe umowy zawartB zostaty w rei.lmle pos1~powania 0 udzielenie zamOwle1 i 

PLlb/icznego, przewidulClcego sze.zegolne zasady na jal<lch pOlNinlen opierac sili' pr~ces 1 

Z8wierania, Nalezy podlcreSlic, tz. na gruncie ustawy Pzp z.mian urn6w dopus.zezalna jest tylk.c " 

WVi'l.lkowych okollcznosciach, wobec powyz.szego nalezy stwierdU6, it r6wnie2 umowy zaw;:; 3 
I 

z. wolnej r~ki nle mesg<t bye swobodnia zmienian8, Zat9m zasadne jest siwierdzenra, it OJ 

przypadku z.mian przaQmiolowych w umowie 0 wykonanie zam6wienia publicznego, syony ~ 

zobowlqzane do oceny czy IN slosunku dO z.awleranych anel<s6w do um6w w dalSZY~ cic ,J 

zachodzq, prl.eslanki uzasadni~,,\ce zawarcie umowy IN trybre z wolnel r~kL I 
W przypadku lege rodz.aju um6w zamawiClja.cy chc,""cy dokonac jej zmiany b~d ~ 

z.obawi<\zany do powt6mej aflalizy okolicz.nosci l.JZasadniajC\cych moZJiwose Skurzystanlt z 1'1 u 

zam6wienia z walne) r~ki. lafam w p~ypad\(u, gdy z.am6wienia udZialone zoslalo na podsta· e 

art. 67 ust. 1 p!<l. 1 ustawy P~p, nalezy oeanlc Cl:'j w dalszym Qe:tQu z:am6wiania 10 $e! c 
wyl<onane 1ylko I wy1~cz.n;a przezjednego wyl<o(law~ 2 przyczyn wskazanych w pkt. 1 it. a, 

c powyisl.ego prz~pisu, Analogic:znie w przypadku udzielenia zambwienia l gi a 

okolicznoaCi wsKazane w art 67 ust. 1 pkI 3 uslawy Pzp, nalei:y zbadat cz.y konirCZll' C 

zmlany umowy wynlka z. wyj~tJ<-owej t;yluacji, k16rej zamawiajo:t.cv nie mogl £,. lJ 
prz€lwidliec ezy konfacUloSc dokonanie zamian nie \NYnil<a bezposrednlo W I Y 

zamawiaJC:\cego, CZoj niazb~ne jesl nalychmlaslowe wykonanle iJrac OTa2 czy nia mo;: a 

zachowac terminow okretlonvch dla wykonania zam6wienia W lnnvch trybBCh przewi zian~. h 

ustawC\.. Zamawlaj""cy b~~e zobowiqzany do analogic:znego postli!powania r6 nist '" 

przypadku zamcwiafl ~dzielan:ych z ~OI~1 r~kj z uwagi na pozoslale przesfanki okreslo Ie \.\I !. 

87 uSls'N)' Pzp. S!wlordZSr'lle Isfmenl3 pOWy.ts.tych przeslanek b~dzia IN Iym p ypal i u 

warunkowalo moiJiV{osc z.Eiwarcla anel<su do umawy 0 wykonanie zam6YJienia z jE 0 

dotychclSsowym wykonawca,. 

Nalaty stwierQzic, ii procedura powi6rnego badania przeslanek wsk.azanych wa 67 I , 

1 uslawy Pzp b~dzje odnosila sl~ do wszySlkich przypadk6w wprowadzElnla z.mlan do mo, ;) 

wykonanle z'3m6wlenia public.znego 1;;lW;,srtych W 

u;;\awy pzp z 24 paidz.iemika 2Q08 ( 

\1)'Pie zam6wlenia z: wolnf:j r((lei po notell2.'

I 
ji 
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