
Rekomendacje Instytucji Zarządzającej

dotyczące udzielania wsparcia ekonomii społecznej w ramach
Poddziałania 7.2.2. w Priorytecie VII PO KL

I. Cel wsparcia realu,()wanego w ramach Poddzialania 7.2.2. PO KL.

l. Jednym z dwóch celów szczegółowych Priorytetu VII - Promocja integracji
społec=nej, jest wzmocnienie i poszerzenie zakresu działań sektora ekonomii społecznej.
Cel ten ma zostać zrealizowany m.in. poprzez zapewnienie funkc'onowania . ..
wspierających ekonomię społeczną (przynaj mm eJ wie instytucje w każdym
województwie). Wskaźnikiem prodii1ct.U(realizacji Priorytetu i Działania) odnosz.ącym się
do realizacji celu jest liczba instytucji wspierających ekonomię społeczną, które otrzymały
wsparcie w ramach Priorytetu w województwie.

2. Cel szczegółowy został doprecyzowany w Szczególo"tym Opisie Priorytetów
Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. W Poddzialaniu 7.2.2. Wsparcie ekonomii
społecznej przewidziano realizację projektów konkurso\\')'ch mających na celu wspieranie
utworzenia i funkcjonowania instytucji otoczenia ekonomii społecznej, które poprzez
dostarcz.anle niezbędnej wie'iiiy l dOŚWIadczenia w zakresie 7..a"Sadprowadzenia
działalności gospodarczej, zarządzania zasobami ludzkimi czy stosowania przepisów
prawnych, umożliwiają rozwój i funkcjonowanie podl.niotów ekonomii społecznej.

3. Dlatego tez, przy ocenie Wlliosku o dofinansowanie w ramach poddziałania 7.2.2.
istotnym elementem. w trakcie oceny merytorycznej, stanowić powinna ocena zgodności
celów projektu przedłożonego we wniosku o dofinansowanie z przedstawionymi powyżej
celami Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.

II. Zasady udzielania wsparcia w ramach Poddzialania 7.2.2

4. Instytucjami otoczenia ekonomii społecznej mogą być wszystkie podmioty realizujące
lub mające zamiar realizować usługi (m.in. prawne, finansowe, marketingowe) na rzecz
ekonomii społecznej. Tym samym, przy udzielaniu wsparcia rue ma znaczenia forma
prawna ani status beneficjenta. Istotna natomiast jest kwestia dotychczasowego
doświadczenia beneficjenta w obszarze ekonomii społecznej, jak rÓ\\'Tlleżosiagnięcie celu,
jakim jest zapcWllieni trwalości funkcjonowania instytucji wspierających ekonomię
społeczną.

5. Z uwagi na przewidziane do osiągnięcia cele Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki,
istotne jest, aby te instytucje (beneficjenci projektu) funk jonowały nie tylko w okresie
realizacji projektu, ale róvmież po jego zakończeniu. W konsekwencji. powinny być
trwałymi podmiotami gromadzącymi odpowiednią wiedzę i doświadczenie, które można
przekazywać podmiotom ekonomii społecznej. Dlatego też, istotnym elementem
osiągnięcia celów PO KL jest kwestia trwałości osiągniętych efektów projektu.

6. Wsparcie w postaci usług, doradztwa oraz partnerstwa powinno być realizowane
przede wszystkim przez beneficjenta projehu oraz jego partnerów w projekcie. W związku
z tym, nie znajduje uzasadnienia sytuacja, w której beneficjent jest wyłącznie
pośrednikiem zlecającym innym podmiotom realizację większości poszczególnych działań
w projekcie. W takiej sytuacji beneficjent nie staje się instytucją otoc:r.enia ekonomii



społecznej (nie buduje swojego potcncjahl), a jedynie ogranicza swoją rolę do
pośrednictwa w przekazywaniu środków i prowadzenia działań administracyjnych
projektu, co stanowi odejście od pierwotnego znaczenia beneficjenta projektu oraz
partnerstwa., a tym samym zagrożenie dla osiągnięcia celów Programu Operac)'jnego
Kapitał Ludzki.

7. Zlecanie usług innym podmiotom jest możliwe Zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalności wydatków w ramach PO KI. Wydatki związane ze zlecaniem usług w
ramach projektu mogą stanowić \\-'Ydatkikwalifikowalne pod warunkiem, ze zlecanie usług
w rezultacie przynosi wartość dodaną do projektu. Tym samym, zastosowanie takiego
sposobu realizacji projektu musi przyczyniać się do zwiększenia potencjału podmiotu
będącego instytucją otoczenia ekonomii społecznej, co powinno zostać określone i
koncepcyjnie potv.rierdzone we wniosku o dofinansowanie.

8. Dlatego też, przy ocenie wniosku o dofinansowanie w ramach Poddzialania 7.2.2.
istotne kryterium w trakcie oceny merytorycznej, stanowić powinna przede wszystkim
ocena rezultatów projektu, w szczególności w zakresie trwałości skutków podejmowanych
działań (funkcjonowanie instytucji wsparcia) oraz sposób zarządzania projektem (w
zakresie realizacji zadań samodzielnie, w partnerstwie oraz podzlecania zadań innym
v.'Ykonawcom) .

III. Odbiorcy wsparcia udzielanego w ramach Poddzialania 7.2.2

9. Instytucje otoczenia sekrora ekonomii spolecznej nie są odbiorcami wsparcia (np. w
formie doradztwa, szkoleń itp.), ale jego realizatorami, działając na rzecz podmiotów
ekonomii społecznej i innych osób i instytucji, wskazanych jako grupy docelowe grupy
docelowe w Szczegółov.rym Opisie u Priorytetów Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.

10. Grupami docelowym. wobec których realizowane są działania w ramach projektu są:

• podmioty ekonomii spolecznei.. - do krórych zaliczono: spółdzielnie socjalne
..•.spoldiieInie pracy, spółdzielnie inwalidów -i-J!ie\09.9mycb, o~zacje
pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 h,ietnia
2003iOpot}rtku publlcznymJ"wolont:ariiicie (Dz, U. z dnia 29 mąja 2003 r. z
późno zm.). zarejestrowane na terenie danego województwa;

instytucje rynku pracy oraz pomocy i integracji społecznej (w zakresie projek"tów
promocyjnych i partn.erskich);

• osoby fizyczne (w zakresie doradztwa i szkoleń na temat zakładania i/lub
prowadzenia działalności w sektorze ekonomii społecznej).

11. Osoby i instytucje należące do grup docelowych uprav.-nione są do otrzymywania
nicodpłatnych usług realizowanych przez beneficjentów.

11. Przy ocenie wniosku o dofinansowanie w ramach Poddziałania 7.2.2., w trakcie oceny
merytorycznej, należy zwrócić uwagę I~ opis grupy docelowej oraz, co istotne, na opis
sposobu rekrutacji uczestników projektu (czy beneficjent ma z..amiar działać w sposób
intensywny na terenie lokalnym czy też ogranicza się do jednej formy, np. ogłoszeń).

IV. Działania realizowane przez beneficjenta w ramach Poddzialania 7.2.2

13. Poddziałanie 7.2.2. zgodnie ze Szczegółowym Opisem Priorytetów Programu
Operacyjnego Kapitał Ludzki, dotyczy konsekwentnie projektów obejmujących wsparcie
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dla utworzenia i flUlkcjonowania instytucji olQczcnia ~kt\Jra eKonomii społecznej.J--. . ~-_._---~---_.-
swiadCl..ących następujące usługi:

• usługi pr:m11e, księgowe, marketingowe, doradztwo finanst)we:

• doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkoknia ul1l071iw iaj~ 'c uzyskanie
\\ iedz)' i ill11iejętności potrzebnych do zaJozenia i prO\\'adzenia działalności \\'
sektof7l~ ekonomii społecznej;

• rozwój partnerstwa lokaln("go na rzecz roZ\\'Oju ekonomii sp<)kcznej:

• promocj~ ekonomii spokcznej i zatruunienia w sektorze ekonomii społecznej.

14. Usługi realizowane przez beneficjenta w projekcie mogą polegać na:

• tworzeniu i funkcjonowania (np. stacjonarnych. internetowych) lokalnych
punktów p radnictwa lub centrów doradZTwa kompleksowo wspierający~h
aktywizację zawodov-;ą osób dJugotrwa1e barobotnych. Poprzez system szkoleń
teoretycz.nych. praktyk.ę 7;lwodową, doradztwo. wspar~ie p!>ychologicznc i
prawne, osoby nicz.':nruJnione mogą być przygoto\\')y\ane do samoorganizowania
miejsc prac} oraz podjęcia samodzi lnej działalności:

tworzeniu inkubatot:9~' _p.!X~siębiorczości społc-cLI1cj oferujac} ch wspolną
infnlstrUKtUJę ·=~·owadzenia - d/.lałalnosci~.aIrc:,it: prl(;dsl~biorczosci
spoleunej, pomoc doradców \.\" rozwiązywaniu problem(1\~ podmiotu. usługi
biurowe i administracyjne, usługi odbi lru i wysyłki poczt~. 53lę k.onferenc~ jna.
dosu<p do faxu i Internetu. korzystanie ze przętll inam;dzi:

u!wufLeniu lokalnego (regionalnego) partnerstwa na rzecz eJ..onomii społecznej .
którego celem jest wypracowanie programów działania wobec obe nych i
przyszłych podmiotów ekonomii społecznej. Partnerst\\() nl0ze dotyczyć:
środowiska biznesu (firmy. zrzeszenia i organizacj<: bizl1esowe. prywatni
prz .dsiębiorcy w tym izby gospodarcze l rzemieślnicze). organizacji
pozarządo\vych, jednostek samorządu teryTOrialnego i ich jedUC)Slek
pomocniczych, zwią:l.ków zawodowych, instytucji naukowych. ośrodków i
badawczych. kościo!ów i związków wyz.nanio\vy..:hL

środowisko\\ym integrowaniu istniejących i nowopowstających podrniotó\\
ekonomii spo!ecznej poprzez: utworzenie sieci c:konomii spukcznej. tworzenia
forów v.ymiany doświadcz.el1. inicjowanie współpracy i s;;lmoorganiL<:tcji.
prowadz.enie działa.J1 I.wiązanych z edukacją osób z<UlngaZ()\\ anych w działania
podmiotów e\"clnornii społecznej i ich rodzin oraL. moderowanie działań
integra :yjnych. współorganizowanie rynku usług i zleceń. koordynacje wspólnych
prLedsi\(\\ zięć g.ospodarczych;

współpracy z samorządem i innymi partnerami dotyczącej m.in.: w'ypracowania
wspólnych programów działania, m07.liwości zatrudnianlll i ?tel-en dla poJmio!ow
ekonomii społecznej. ułatwień w dl..ierż.awie lokali i pnl\\dd/eniu dliałalno~ci
pl-Lez podmioty ekonomii spale zncj. realizacji \\spóln:!ch przedSIęwzięć.
inicjowania lokalnych porozumiej'! o charakterze krótko- i dlugofalm\') rn:

\\')pracowania modelowej wspóJpracy z biznesem dotyczą~ej. mpntr/chnwania na
konkretne usługi i pracownikó\\, w pólnego wyprac<.l\\; \Vania prograrno\',
szkoleniowych, p07nawania specy.liki danej firmy - przys/-łcgu r~ oku usług. bądź
wykonywanej pracy na po:tiomie lokalnym i krajow ym \\-spierających rC)7\,vój

gospodarki społec7J1ej;

•

•

•



pT!) g01(lwania i realizowania d/ialuń promo.:yjno - edukacyjnych dla jcdnostck
organizac) jnych pomocy spolecznej i instytucji rynku pracy. \V lym publi znyeb
shuh zatrudnienia,

15, !slOtne jest. ab) przy ()ccni~ wniosku o dolinallSowanie w ramach poddziabnia 7:2 2.
znacZ4cym elementem w trakcie ocen) rneryt(lrycznej b)ła ocena po/iomu
k0mplementamości d7ialaJ1 wc wskazanych kwestiach probkmowydJ. będących
przedmiotem działań na rzec? ieh rozwiązania lub ograniczenia dzięki reali/acjl projektu.
Preferowane ""inny by' projekty najbardziej komplementarne 0hejmujące jak naJ szersza
ofertę uslug i dzia!ań partnerskich.

V. Pomoc publiczna w ramach Pocldzialania 7.2.2

16, Pomoc 1inansowa przekazy\vana beneficjentowi na reali7...1cj.; projektu nil: stano\\ i
pomocy publicznej.

17, Pomoc puhliuJla \\ Poddziałuniu 7.2.2. moze w)'stf;p()\\ać \\ przypadk.u działali
szkoleniowych i doradczych (pomoc na szkolenia, pomoc na doradztwo) adresov,un)'ch dn
podmiotó\\ t:konornii spole znej, udzielana w związku 7 prowadlona przez te podmioty
działalnością gospodarcLą.

18. Pomoc publiczna \\ ramach Poddziałal1ia 7.2.2 stanowi pOtnOC na szkolenia oral jl'SI

ona udzielana na podsra vic par. 21 - 28 rozporządzenia Ministra R(IZWOjU RegionaIn 'go z
dnin 6 maja ::008 r. \V sprawie udzielania pomocy publiuJlcj w rama h Programu
Op..:racyjncgo Kapitał LuMi (Dz.lJ. 7 ::008 r. ~r 90. poz. 557)

19, DecyzjI,' o tym. eLy dany typ wsparcia stanowi porno publielila podejmuje
beneficjent T(;alizujący l rojek! (pełniący w tym przypadku funkcje; p('dmi0tu udzic!nj"l.cą:,'
pomocy) po zhadaniu czy zostały spełnione jednocześnie wsz~ stkie cztery przeslnnki
\\ ystępowania pomocy publicznej (tzw. test pomoc) publicliJcj). tj, gdy \vsparcie:

• jest pr/yznawane przez Państwo lub pochodzi ze środko\\" parlSIv,owych:

• udzielane jest na warunkach korzystniejszych niż oferowane na rynku~

• ma charakter sdek.tY\\11Y:

• zakłóca lub grozi zakłóceniem konkurencji oraz wpływa na zmiany handlo\\ą
P('l11 i'(d.::; I'al'ist" ami C71onko .••vski mi.

20. Ponadto. należy zbadać. czy wsparcie udzielane jest w z\\ią/ku z prowadl.Oną
działalnością go podarczą. co podlt:ga regułom pomocy publicLnl:j. CI) lei je'>! udnelane
w związku z realiz.aeją 7..adaJ1 stntulowych w części doty<"7..ąccj r(;integraeji zawodowej i
społecznej. \\ przypadku spółdzielni socjalnych lub działalnością spolceznie użyteczną \\
sferze działań publicznych (,lziałaJność odpłatna statutowa). ,kreślonych \\ ustawie / dnia
24 kwietnia 2003 r. o działalności poz)'tku publicznego i o wolontariacie, które regułom
pomoc) publiezJ1~j nie podlegają.
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