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Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia @ lipca br, znak: RKLPP-9012-1-14/JK/08 dotyczace
warunkéw udzielania wsparcia na zaloZenie i prowadzenie spoldzielni/spéldzielni socjalne
w ramach Dzialania 6.2 PO KL pragng przedstawi¢ ponizej stanowiske Instytucii
Zarzadzajacej odnosnie poruszonych w pismie kwestii.

Na wstgple pragng uprzejmie poinformowaé, 12 zalozona przez WUP w Toruniu sekwencja
przvznawama Srodkow finansowych na rozwoj przedsigbiorczosci, w  przypadku
spoldzielni/spéldzielni socjalnych, t.:

1) zloZenie wniosku o otrzymanie wsparcia finansowego

2) rejestracia przedsigbiorstwa lub spoldzielni/spoldzielni socjalnej (po pozytywne)
ocenie wniosku)

3) podpisanie umowy na otrzymanie wsparcia finansowego

Jest prawidlowa. Jednoczednie ponizej pragne odniesé sie szezegdlowo do przekazanych
w Panstwa pismie pytan 1 watpliwosci dotyezacych udzielania wsparcia na rzecz tworzenia i
prowadzenia spéldzielni/spoldzielni socjalnyeh w ramach Dziatania 6.2 PO KL:

1) oy ze wzgledu na osobowasc prawnq spoldzielnifspoldzielni sogjalne] nie poweduje
to pewnych niespdjnosci w zakresie kwalifikowania grupy docelowej pod wzgledem
provznawania Srodkéw na rozwdj przedsiebiorczoici? Grupe docelowg powinny
stanowic osoby fizyczne, natomiast watpliwosci WUP w Toruniu budzi kwestia,
Ze od momentu zargjestrowania spoldzielni/spoldzieini socjalnel wsparcie formalnie
fkierowane jest do osoby prawnej.

Zgodnie z zapisami dokumentéw programowych PO KL, wsparcie w ramach Dziatania 6.2
kierowane jest do oséb fizycznych, rozumianych jako indywidualni uczestnicy projektu. Nie
ma zatem znaczenia fakt, Ze osoby te po oftrzymamu wsparcia na zaloZenie
spoldzielni/spoldzielni socjalne] staja sie czlonkami podmiotu posiadajacego csobowosc
prawng — nalezy traktowad je nadal jako indywidualnych uczestnikéw projektu. Wynikiem
przyjecia takiego podejécia jest m.in. obowiazek podpisania umowy o przekazanie Srodkéw
finansowych na zalozenie spotdzielni/spoldzielni socjalne;, jak réwniez umowy o przekazanie
wsparcia pomostowego, indywidualnie z kazdvm uczestnikiem projektu.



2) Czy w przypadku zaldadania i prowadzenia spéidzielni/spoldzielni socjalnej w ramach
Dzialania 6.2 PO KL majq zastosowanie wszystkie regulacje prawne jakie odnosza sie
do ww. dzialan finansawanyeh = Funduszu Pracy (z wylaczeniem wysokosci Srodkew
preyznawanych na ten cel)?

Pragng zauwazyc, iz przepisy ustawy z dnia 20 kwietniz 2004 r. 0 promocji zatrudnieria
i instytucjach rynku pracy majg zastosowenie odpewiednio w przypadku instrumentéw
finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy. Przypadek ten nie dotyezy jednak wsparcia
realizowanego w ramach Dziatania 6.2 PO KL, ktdre wdrazane jest zgodnie z zapisami
dokumentéw programowych PO KL, 2 takie na podstawie szezegolowych zaleced
opracowywanych przez Instytucje Posedniczace PO KL (IP). Jednoczesénie IP, opracowuiac
powyzsze zalecenia, moea positkowaé sig¢ odpowiednio przepisami akiow prawnych
regulujacych zasady udzielania pomocy na zaloZenie i prowadzenie spoldzielni/spoidzicini
socjalne], w tym przepisami ustawy o pramocji zatrudnienia | instytucjach rvnku pracy.

3) Czp istnigje mozliwo$¢ pozyskania srodkéw = inmych 3rodel na zalazenie iflub
prowadzenie spoldzielni/spoldzielni socjalnej przez jedna osobe (np. w ramack
srodkow pochodzqcych z Funduszu Pracy, kérymi dvsponuja starostowielprezydenci
miast), pomimo tego, Ze uzvskala juz wsparcie na ten cel w ramach Dzialania 6.2
POKL?

Zgodnie z zapisami dokumentu pt. Linia demarkacyjna pomiedzy Programami
Operacyjnymi Polityki Spojnosci, Wspélnej Polityki Rolnej i Wspélnej Polityki Rybackiej”,
zatwierdzonego przez Komitet Koordynacyjny NSRO w dniu 18 grudnia 2007 r., nie jest
mozliwe podwojne finansowanie tych samych przedsiewzie¢ w ramach interwencji
poszezegblnych funduszy polityki spojnosci. Instytucja Zarzadzajaca rekomenduje zatem
stworzenie mechanizmu pozwalajacego na biezace kontrolowanie, czy dany podmiot
aplikujacy o érodki w ramach Dzialania 6.2 nie otrzymal wsparcia na ten sam cel
pochodzacege z innych Zradel, w tym zwlaszeza ze Srodkéw publicznych udzielanych na
podstawic przepisow odrebaych. Nalezy podkreslic jednak, iz powyzsze nie oznacza
calkowitego zakazu ubiegamia si¢ o $rodki finansowe przez dany podmiot ze zrédel
zewngtrznych (zardwno publicznych jak tez prywatmych), o ile wynika to z uzasadnionych
przeslanek o charakierze ckonomicznym oraz nie prowadzi do podwojnego sfinansowania ze
srodkéw publicznych tych samych kategorii wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w
ramach projekiu.

9) Czy w  preypadku  przyznawania  S$rodkéw  Bnansowveh na  zolosenie
spoldzielnilspdldzielni  socjalnej ma rownie zastosowanie pomoc de minimis
toczy przvznawana  jest ona  kaidemu uczestnikowi, czy  ted  zaloione]
spoldzielniispoldzieini socjainej?

Zgodnie z interpretacjg przyjeta przez Komisje Europejska, wsparcie udzielone na rozwdj
przedsighorezodel  posiada charakler pomocy de minimis, gdyz jego efekty dotyczg
faktycznie nowopowstalego przedsigbiorstwa (stanowia dla niego korzysé ekonomiczna),
Tym samym pragng wyjasni¢, iz w przvpadku wsparcia udzelonego na zalozenie
spotdzielni/spoldzielni socjulnei za beneficjenta pomocy nalezy uznaé osobe fizvezna, ktéra
przystepuje do spoldzielni/spoldzielni socjalne), natomiast beneficjentem pomocy udzielone
W ramach wsparcia pomostowego bedzie nowoutworzona spaidzielnia/spoldzielnia socjalna.
W zwigzku z tym podmiot udzielajacy pomocy pawinien odpowiednio uwzglednié powyisze
zalozenia w trakcie wystawiania zadwiadczen o udziclonej pomocy de minimis.

3) Czyv  moiliwe jest proyecie rozwiazania, gdzie  wnioski  na  zolodenie
spoldzielni/spoldzielni socjalnej skiadane bylvby przez poszczegdinych uczesmikbw
projekiu, ale  bylby stworzomy jeden bizmes plan  (dotyczacy zalofenia
spoidzielni/spoldzielni socjalnej)?



Dopuszezalne oraz zesadne z logicznego punktu widzenia jest przyjecie rozwigzania
polegajacego na opracowaniu jednego biznes planu przez osoby planujace wspélnie zalozenie
spoldzielni/spétdzielm socjalnej w ramach jednego projektu.

6) Czy umowa na otrzymanie wsparcia finansowego powinna byé zawierana z kazdym
uczestmikiem projektu, czy tez powinna byé sporzgdzoma jedna umowa dotyczgea
zalotenia spoldzielni/spoidzielni socjalnef przez okresiong liczbe oséb, kidre skladaly
wnioski?

Umowa o przyznanie Srodkdw finansowvch na zalozenie spoldzielni/spoidzielni socjalnei, jak
rowniez umowa o przekazanie wsparcia pomostowego powimna zostaé podpisana
indywidualnie z kazdym uczestnikiem projeknu.

7) Czv przvzmane Srodki finansowe stanowigce whklad finansowy wnoszony prze:
uczestnikow projeku do spoldzielni/spotdzielni socjalmej powinny byé rozliczane
w formie. w jakiej whklad zostanie wniesiony i na etapie wriesienia go
do spoidzielni/spoidzielni socjalnej (kwalifikowainy wowezas bylby whlad finansowy
do spatdzielni/spoldzielni socjainej), czy tez powinny byé one rozliczone na podsiawie
ponoszonyeh wydatkow wetych w biznes planie (kwalifikowalne byiyby poszczegdine
wydatki, nawet wowczas, gdy finansowane bylvby z whladu wnoszonego przez
czlonkew a ponoszone przez osobe prawno, jaka jest spoldzielnia/spéidzielnia
socjalna)?

W sytuacji, gdy przyznane Srodki finansowe rozliczane bylvby wyigcznie na etapie
wniesienia wkladu do spoidzielni/spotdzielni socjalnef preez poszezegalnveh czlonkow,
stwarzaloby to niebezpieczenstwo, Ze przez 12 m-cy od momentu jej zaloienia
Jakakolwiek sialalnos¢  w  jej ramach nie  byvlaby  podejmowana,
a po uplywie lego okresu nastapilaby jej likwidacja i czionkom zostalvby zwrécone
w czeser lub w calosci wnoszone do spéidzielni srodl.

Zgodnie z podejiciem przyjetvm przez Instytucie Zarzadzajaca, ktére byio wielokrotnie
sygnalizowana IP/IP2 w trakcie spotkaf roboczych oraz w ramach interpretacii pisemnych,
wydatldem kwalifikowanvm w ramach PO KL wvkazywanvm we wnioskach beneficienta o
iatnosé jest przekazvwanie Srodkéw przeznaczonveh na rozwdi przedsiebiorczosci. nie zas
ich wydatkowanie. Niemniej jednak, Instytucja Zarzadzajaca rekomenduje przyjccie
rozwigzania polegajacego na wprowadzeniu mozliwosci kontrolowania przez beneficjenta
prawidlowosci realizacji wsparcia, w tym prawidlowoici wydatkowaniz $rodkaw
finansowych przekazanych na rzecz uczestnika projektu, zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi w
umowie o udzielenie Srodkéw finansowych na rozwoj przedsiebiorczosei.

& W przypadku, gdyby rezygnacja jednego z czlonkéw spoldzielni spowodowala
zmpniefszenie ich liczby ponizej dopuszczalnego minimum, to czy wowczas zgodnie
z art. 113 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoidzielcze oraz art. 18 uSIawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtd=ielniach socjalnych nastepuje likwidacja oraz zwrot
preyznanych Srodkow, czy tez istnieje moZliwosé przystapienia do spoldzielni innej
osoby i czy musi ona réwniez byé uczestnikicm projelctu?

W przypadku zmniejszenia liczby czlonkow spoidzielni/spoldzieini socialnegj ponize
wymaganego minunum  okreSlonego w  przepisach odrebnych, istnicie koniecznosé
dorekrutowania uczestnika projektu w odpowiednim terminie okreslonym przez IP/IP2.

9) Czy w proypadiu zmnigjszenia  dopuszczalnej minimalnej  liczhy  czlonkéw,
spoldzieinia/spoldzielnia socjalna moze sie preekszialcic? Jesli tak, to jakg moze
preyjac formg prawng?

W okresie trwania projektu nie jest dopuszezalna zmiana formy prawnej prowadzonej
dziafalnodci, ktora wiazalby si¢ z przeniesieniem nabytvch na podstawie zawartej umowy
praw i obowiazkéw na inny podmiot prawny, niemniej jednak, zgodnie z przepisami ustawy z



dma 27 kwietnia o spéldzielniach socjalnych dopuszczalne jest polaczenie spéldzielni
socjalne] wylacznie z inna spdldzielnia socjalng lub podzielenie na podstawie uchwaly
walnego zgromadzenia podjetej wigkszoscia 2/3 gloséw (art. 16-17 ustawy).

10) Czy w preypadku likwidacji spoldzielni socjalnej przed uplywem 12 m-cy od daty jej
zaloZenia nalezy réwnie: stosowac art. 19 ustawy z dnia 27 kwiemia 2006 r.
o spoldzielniach secjalnych, ktdry méwi m.in., Ze srodki przekazyvwane sq na Fundusz
Pracy?

W przypadku likwidacji spoldzielni/spotdzielni socjalnej przed uplywem 12 miesiecy od daty
Je) zaloZenia Srodki finansowe przekazane poszezegéloym czionkom powinny zostad
przekazane na konto projektu, 2 nastepnie rozliczone zgodnie z ogdlnymi zasadami
finansowania projektow w ramach PO KL.

1) Jak nalezy traktowaé wsparcie pomostowe — czv réwniez w  proypadiu
spoldzielni/spoldzielni socjalnej przystuguje ono wuczesmikom projektu, kiorzy ja
zatozyli, jezeli formalnie nie prowadza d=ialalnosei gospodarczej, a Szezegolowy Opis
Pricrytetow PO KL 2007-2013 okresla terminy proyslugiwania wsparcia
pomostowego liczone od momentu rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej?

W celu zachowania jednolito§ci zasad udzielania Srodkéw przeznaczonych na rozwdj
przedsigbiorezodei niezaleznic od formy dziatalnosci prowadzonej przez dany podmiot,
Instytucja Zarzadzajaca przyjela rozwigzanie polegajace na przekazywaniu wsparcia
pomostowego odrebnie na rzecz indywidualnych vezestnikéw projektu, niezaleznie od faktu,
czy prowadza oni jednoosobowsg dziatalnosé gospodarcza, czy tez sa czlonkami spotdzielni
lub spoldzielni socjalnej.

12) W przypadku spoldzietni socjalnych, powinna byé prowad=zona dzialalnosé w zakresie
spolecznej i zawodowej reintegracji oraz dzialainosé spoleczna, kulturowo-oswiatowa
i spolecznie uiyleczna — czv jest moziliwe zalozenie spéldzielni socjalnej opartej
wylgeznie o ww. dzialalnesé, czy tez w kaidym preypadie musi ona rownie:
przewidywac prowadzenie dzialalnosci gospodarczej? Jesli nie, to czy w ramach
Drzialania 6.2 PO KL powinno si¢ zastrzec, ze dopuszczalne jest zakladanie wylgeznie
spoldzielni/spoldzielni  socjalnych,  kibre  przewiduja  réwniez  d-ialalnosc
gospodarczq?

Zasady tworzenia i funkcjonowania spéldzielni socjalnych uregulowane sa przepisami ustawy
z dma 27 kwiemnia 2006 1. o spoldzielniach socjalnych. Jednoczeime, wszelkie formy
funkcjonowania tych podmiotéw przewidziane w powyzszej usiawic sy dopuszezalne w
ramach PO KL.

13) Czy wymodg prowadzenia dzialalnosci przez okres 12 m-cy od momentu zaloZenia
spoldzieini/spotdzielni socjalnej powinien dotyezyé tylko cxlomkostwa uczestniliw
projektu w  spoldzieini socjalnej, czy 1e: samege faktu jej funkcjonowania?
Waipliwodci stwarza rowniez zapis w Szezegolowym Opisie Priorytetow PO KL
2007 - 2013, poniewai obowiqzek prowadzenia dziaialnosci zostal okreslony tylko
dla czlonkow spoldzielni socjalnej, a zostaly pominigte spoldzielnic.

Wymég prowadzenia dzialalnosci przez okres 12 miesiccy od momentu zalozenia
spdidzielni/spoidzielnt socjalnej dotyczy samego faktu funkcjonowania danego podmiotu
utworzonego w ramach projektu, niezaleznie od jego skladu osobowego. Niemniej jednak,
wezesnigjsza dobrowolna rezygnacja danej osoby bedace] czionkiem spoldzielni/spotdzielni
socjalnej z uczesmictwa w projekcie wiaZe sie z koniecznoscia dokonania przez nia zwrotu
Srodkéw przyznanych na rozwdj przedsighiorczosdel, zgodnie z warunkami okre$lonymi w
umowie o przyznanie tych srodkow.

Pragng wyrazi¢ nadzieje, iz powyzsze wyjasnienia beda dla Panstwa pomocne w trakeie
realizacii wsparcia przeznaczonego na rozwoj przedsigbiorczo$ci w ramach dziatania 6.2 PO



KL. Jednoczeénie, majac na uwadze potrzebg zapewnieniz efektywne) koordynacji dzialan
realizowanych w ramach calego Programu przez Instytucie Zarzadzajaca, zwracam Sig
z uprzejma prosba o kierowanie wszelkich zapytan i watpliwosci dotyezacych realizowanego
wsparcia w_pierwszei kolejnoéci do wlasciwej ze wzgledu na zakres geograficzny Instytucji
Poéredniczacej odpowiedzialnej za koordynacjg wsparcia w ramach danej osi prioryietowse).

Z powazaniem,

Zastepca Dyrelktora
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Do wiadomosci: IP/IP2 komponentu regionalnego
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