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Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z 25 czerwca br. (znak: FS.ZN.648/2/09/IM/143), dotyczace kwestii pomocy
publicznej dla samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej (SP ZOZ), pragng przedstawié
nastepujgce stanowisko Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL).

Pragne zauwazy¢, iz zgodnie z przepisami Traktatu WE (art. 87), z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w Traktacie, kazda pomoc udzielana przez panstwo czionkowskie lub ze Zrodet
panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez
uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna
z zasadami wspdlnego rynku w zakresie, w jakim wplywa negatywnie na wymiane handlowg
(w odniesieniu do towardw i usiug} pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Oznacza to, iz pomoc
publiczng moga otrzymac jedynie przedsigbiorcy, przy czym nieistotne jest, czy przepisy obowigzujace
w danym panstwie czlonkowskim przyznajg danemu podmioctowi status przedsiebiorcy. Nalezy jednak
zauwazyé, iz zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dostepnym np. na
stronie internetowej urzedu), brak jest jednoznacznege rozstrzygniecia, czy dziatalno§é prowadzong
przez potskie SP ZOZ nalezy traktowal jako dzialalnos¢ gospodarczg w rozumieniu prawa
wspéinotowego, biorge pod uwage specyficzne uwarunkowania polskiego systemu ochrony zdrowia.

Nalezy bowiem zauwazyt, iz nie wszystkie rodzaje dzialalnosci (pojmowane w sensie przedmiotowym)
wykonywane przez zaklady opieki zdrowotnej rzeczywiscie nadajg sie (kwalifikujg) do tego, by
prowadzi¢ je zawsze w celu zarobkowym (jako dziatainosé gospodarcza). Aby mozna bylo uznad
prowadzong przez dany podmiot dzialalnos¢ za dzialalnos¢ gospodarcza, calo$é danego
przedsigwzigcia ekonomicznego musi by¢ nastawiona na osigganie dochodow, natomiast poszczegéine
czynnosci dokonywane w ramach tej dzialalno$ci niekoniecznie muszg byé podejmowane w celu
zarobkowym. Moze hy¢& zatem tak, ze niekidre dziatania przedsiebiorcy celowo bedg nastawione na
brak zyskéw, a nawet na poniesienie pewnych strat, co nie zdyskwalifikuje jeszcze takiej dzialalnosci
jake dzialalnosci gospodarcze)”. Istotna jest bowiem catoéciowa ocena wchodzacej w gre dziatalnosct
i jej generalne ukierunkowanie, nie za$ kwalifikacja dokonywana odrebnie dla poszczeg6lnych
czynnosci zwigzanych z tg dziatalnoscia. Dziatalno$¢ poszczegodlnych zakiadow opieki zdrowotnej
nie jest w tym sensie nastawiona na osiaganie i maksymalizowanie zyskéw. W tym kontekscie
nie mozna uznac, ze wspomniane zakiady prowadzg dzialalnos¢ gospodarcza w znaczeniu prawnym.

Ponadto, zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1891 r. o zakiadach opieki zdrowotnej (Dz.
U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z pdén. zm.):

samodzieiny publiczny zaktad opieki zdrowoltnef moze uzyskiwaé $rodki finansowe:
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1) z odplainych $wiadczent zdrowoinych udziefanych na podslawie umowy, chyba ze przepisy
odrebne stanowig inaczef;

2) na realizacje programéw zdrowolnych w rozumieniu przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkbéw publicznych i programu Zintegrowane Ratownictwo Medyczng, w tym na
mezbedne do ich wykonania wydalki inwestycyjne lub zakup specjalistycznych wyrobow medycznych,
na podslawie umowy i w zakresie w nigj okresionym;

2a) na realizacje programidw wspoffinansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzeluy Unifi
Furopeyskief;

3) z wydzielones dzialalnosci gospodarczej inney niz wymieniona w pkt 1 i 2, jezeli statul zakladu
przewiduje prowadzenie takiej dziatalnoscei

4) z darowizn, zapisow, spadkéw oraz ofiarnodci publicznef takze pochodzenia zagranicznego,
z zastrzezeniem arl. 42;

5} na realizacfe innych zadarn okre$lonych odrebnymi przepisami.

Powyzszy pkt 3 daje pewnag wskazdéwke co do zakwalifikowania dziatalnosci SP ZOZ w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych jako piepolegajacej na prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej. Taka
interpretacja jest mozliwa ze wzgledu na uzycie w tym punkcie sformutowania ,z wydzielonej
dziatalno$ci innej niz wymieniona w pkt 1 i 2°, na podstawie czego mozna wnioskowad, ze wymienione
w tych punktach dziatania nie sg dziatalnoscig gospodarczg.

Pragne ponadto poinformowac, iz wytaczajac mozliwosé ubiegania sie 0 srodki w ramach Poddzialania
8 1.1 przez SP ZOZ, Instytucja Zarzgdzajgca PO KL brata pod uwage nie tylko uwarunkowania prawne,
pozwalajace na uznanie SP ZOZ za przedsigbiorstwa, ale rowniez kwestie celowoéci udziatu
pracownikdw SP ZOZ w projektach realizowanych w tym Poddziataniu. Pragne bowiem podkresli¢, ze
Priorytet VNI Regionalne kadry gospodarki jest dedykowany podnoszeniu adaptacyjnosci kadr
gospodarki regionu, czyli pracownikOw przedsighiorstw, a nie podnoszeniu kwalifikacji | umigjetnosci np
kadr administracji publicznej (Priorytet V) lub pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia {Priorytet Vi).
Infencia Instytucji Zarzgdzajgcej PO KL pozostaje zatem, aby w ramach projektdw realizowanych
w Priorytecie Vill wsparcie szkoleniowe otrzymywali pracownicy zatrudnieni w przedsigbiorstwach.

Majgc na uwadze powyzsze, Instytucia Zarzadzajgca PO KL podirzymuje swe stanowisko wyrazone
w pismie z 19 grudnia 2008 r. (znak: DZF-1-9220-2365-RG/08/12551), zgodnie z kiorym SP ZOZ
nie powinny by¢ traktowane jako przedsiebiorstwa, a co za tym idzie — beneficjenci pomocy publicznej.
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Do wiadomosci:

Instytucje Posredniczgce komponentu regionalnego PO KL
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