
MINISTERSTWO
 
ROZWOJU REGIONALNEGO
 

DEPARTAMENT ZARZJ\OZANIA Warszawa, ;/0 sierpnia 2009 r. 
EUROPIDSK]MPUNDUSZEMSPOLEC~ 

DZF-1-9220-1311-RG/09 
NK: 

I 
t1 aJ,080, 109 

Pan Tomasz Maciel 

Zast~pca Dyrektora 

Wydziat Europejsklego Fundu5zu 
Spotecznego 

UrzC\d Marszatkowski Wojewodztwa 
SIC\skiego 

Szanowny Panie Dyrektorze, 

W odpowiedzi na pismo z 25 czerwca br. (znak: FS.ZN.648/2/09/IM/143), dotycz~ce kwestii pomocy 
publicznej dla samodzielnych publicznych zaklad6w opieki zdrowotnej (SP ZOZ), pragn~ przedslawic 
nast~puj~ce stanowisko Instytucji Zarzqdzajqcej Programem Operacyjnym Kapital Ludzki (PO KL). 

Pragn~ zauwatye. it zgodnie z przepisami Traklatu WE (art. 87), Z zastrzezeniem wyja.tk6w 
przewidzianych w Traktacie, kazda pomoc udzielana przez panstwo czlonkowskie lub ze tr6det 
panstwowych, w jakiejko)wiek formie, kt6ra narU$za lub grozj naruszeniem konkurencji przez 
uprzywileJowanie niekl6rych przedsi~biorstw lub produkcji niekl6rych lowar6w, jest niezgodna 
z zasadami wsp61nego rynku w zakresie. w jakim wplywa negatywnie na wymian~ handlowa. 
(w odniesieniu do towar6w i uslug) pomi~dzy patlstwami czlenkowskimi. Oznaeza to, it pomoc 
pubhczn~ mogq otrzymac jedynie przedsi~biorcy. przy czym nieistotne jest. czy przepisy obowia.zujqce 
w danym panstwie czlonkowskim przyznajCl. danemu podmiotowi slatus przedsi~biorcy. Nalezy jednak 
zauwazyc, ii zgodnie ze stanowiskiem Urz~du Ochrony Konkurencji i Konsument6w (dosl~pnym np. na 
stronie in lernetowej urz~d u), brak jast jadnoznacznego rozstrzyg ni~cia, ezy dzialaInasc prowadzonCl. 
przez polskie SP ZOZ nalety traktowae jako dzialalnosc gospodarczC\. w rozumieniu prawa 
wsp61notowego, biorqc pod uwag~ specyliczne uwarunkow8nia polskiego systemu ochrony zdrowia. 

Nalezy bowiem zauwazyc, it nie wszystkie rodzaje dzialalnosci (pojmowane w sensie przedmiotowym) 
wykonywane przez zaklady opieki zdrowolnej rzeczywiscie nadajC\. si~ (kwalifikuja.) do tego, by 
prowadzic js zawsze w celu zarobkowym Uako dzialalnosc gospodarczq). Aby mo.ina bylo uznae 
prowadzonct przez dany podmiot dzia/alnoge za dzialalnosc gospodarcza" calosc danego 
przedsi~wzi~cia ekonomicznego musi bye naslawiona na osi'lQanie dochod6w, natomiasl poszczeg61ne 
czynnosci dokonywane w ramach tej dzialalnosci niekoniecznie musz~ bye podejmowane w celu 
zarobkowym. Moze bye zalem lak, .ie niekt6re dzialania przedsi~biorcy celowo b~dq nastawione na 
brak zysk6w, a nawet na poniesienie pewnych sl(at, co nie zdyskwalifikuje jeszcze takiej dzialajno~ci 

jake .dzialalnosci gospodarczej". Istolna jest bowiem calosciowa ocena wchodzqcej w gr~ dzialalnosci 
i jej generalne ukierunkowanie, nie zas kwalifikacja dokonywana odr~bnie dla poszczeg61nych 
czynnosci zwiqzanych z l~ dzialalnosciq. Dzialalnose poszczeg6fnych zaklad6w opiel<i zdrowotnej 
nie jest w tym sensie nastawiona na osiqganie i maksymalizowanie zysk6w. W tym kontekscie 
nle motna uznae, ze wspomniane zaklady prowadzq dzialalnose gospodarczC\. w znaczeniu prawnym. 

Ponadto, zgodnie z art 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. 0 zakladach opiekl zdrowotnej (Oz. 
U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, Z p6z.n. zm.): 

samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowolnej mote uzyskiwac srodki finansowe: 
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1) Z odplalnych swiadczen zdrowofnych udzielanych na podstawie umowy, chyba i.e przepisy 
odr~bne s/anowiq inaczei 

2) na realizacj~ program6w zdrowolnych w rozumieniu przepis6w 0 swiadezeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze srodk6w pUblicznych i programu Zintegrowane Ralownictwo Medyczne, w tym na 
nlezb~dne do ich wykonania wydalkl inwestycyjne tub zakup specjalistycznych wyroMw medycznych, 
na podstawie umowy i w zakresie w niej okres/onym; 

28) na realizacj~ program6w wsp6lfinansowanych ze srodk6w pochodzqcych z budtelu Unii 
Europe}skiej; 

3) z wydzielone/ dziala/nosei gospodarczej mne} nit wymieniona w pkl 1 i 2, jezefi slalul zakladu 
przewiduje prowedzenie takiej dziala/nosei; 

4) z darowizn, zapis6w, spadk6w oraz ofiarnosei pub/ieznej, takte pochodzenia zagranicznego, 
z zastrzeteniem arl, 42; 

5) na rea/izacj~ innyeh zadan okresJonych odr~bnymi przepisami, 

Powyzszy pkl 3 daje pewnq wskaz6wk~ co do zakwalifikowania dzialalnosci SP ZOZ w zakresie 
udzielania swiadczer'l zdrowotnych jako niepolegajacej na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Taka 
interpretacja Jest motliwa ze wzgl~du oa uZycie w tym punkcie sformulowania "Z wydzielonej 
dzialalnoscl innej nit wymieniona w pkt 1 i 2", na podslawle czego motna wnloskowac, te wymienione 
w tych punktach dzia~ania nie Sq dZialalnosciq gospodarczq. 

Pragn~ ponadto poinformowac, it: wyla.czajqC mozhwose ubiegania si~ 0 srodki w ramach Poddzialania 
8 1.1 przez SP ZOZ, InSlytucja Za(zCl,dzajCl,ca PO KL brala pod uwag~ nie tylko uwarunkowania prawne, 
pozwalajC\.ce na uznanie SP ZOZ za przedsi~blorstwa, ale r6wniez kwesti~ celowosci udzialu 
pracownik6w SP ZOZ w projektach reallzowanych w tym Poddzialaniu, Pragn~ bowiem podkreslic, ze 
Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki jest dedykowany podnoszeniu adaptacyjnosci kadr 
gospodarki regionu, ezyli pracownikOw przedsi~biorstw, a nie podnoszeniu kwalifikacji i umieifi;tnosci np 
kadr admlnistracji pUblicznej (Priorytet V) lub pracownik6w pUblicznych slutb zatrudnlenia (Priorytet VI), 
IntencJq Instytucji Zarzqdzajqcej PO KL pozostaje zatem, aby w ramach projekt6w realizowaoych 
w Pnorytecie VIII wsparcie szkoleniowe otrzymywali pracownicy zatrudnieni w p(zedsi~biorstwach, 

Majqc na uwadze powyzsze. Instytucja Zarzq,dzajqca PO KL podtrzymuje swe stanowisko wyraione 
w pismie z 19 grudnia 2008 r. (znak: DZF-I-9220-2365-RG/08/12551), zgodnie z kl6rym SP ZOZ 
nle powinny bye traktowane jako przedsi~biorstwa, a co za tym idzie - beneficjenci pomocy publicznej. 

Z powataniem, 

Do wiadomosci:
 

Instytucje Posredniczqce komponentu regionalnego PO KL
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